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Eérord

r 2015 var i manga hanseenden bdde ett skordedr och ett ar for nya malsattningar.

Ramavtalsperioden for arbetarskyddstillsynen 2012-2015 [6pte ut. Insatsomrdaden under avtalsperioden var férlangd

tid i arbetet och bekdmpning av grd ekonomi. Avtalsperiodens mal uppfylldes synnerligen val. Vi lyckades hoja an-
talet inspektioner och utvidga tillsynen nastan planenligt. Tillsynen som utgar fran kunderna skottes i tillracklig omfattning.
Kvaliteten slog vi vakt om med hjalp av nya och uppdaterade tillsynsanvisningar, koordineringsgruppernas arbete och slump-
massiga beddmningar av inspektionsberattelser utférda av ministeriet. Datasystemet Vera som togs i produktionsbruk ar ett
bra stod.

Arbetarskyddsforvaltningens webbplats fornyades under 2015 i syfte att forbattra kundbetjéningen. Likaledes bereddes
arbetarskyddsmyndighetens nationella telefonrddgivning med ett gemensamt telefonnummer. Responsen for verksamheten
som bedrevs av ansvarsomrédenas arbetarskyddsndmnder var positiv. Aven i dvrigt har det goda och nira samarbete som ar-
betarskyddsavdelningen och ansvarsomradena for arbetarskyddet har haft med arbetsmarknadsparterna fortsatt.

Inriktade pa framtiden &r arbetarskyddsférvaltningens omvarldsanalys och ramplanen for arbetarskyddstillsynen 2016-
2019 som bereddes under 2015. Tillsynen inriktas pa basis av riskerna som beddémts pa riksomfattande niva. Under arbetar-
skyddsinspektionerna uppmarksammas sarskilt arbetsplatsernas egen férmaga att hantera sakerheten. Arbetarskyddsforvalt-
ningens kommunikation, samarbetet med intressentgrupperna och informationsutbytet mellan
myndigheterna kommer att utdkas bade pa nationellt och internationellt plan.

Statsbudgetens fakta dikterar emellertid strikta ramvillkor. Arsverkenas antal i arbetar-
skyddsforvaltningen torde inte stiga under de ndrmsta aren. Utgifterna maste anpassas de
anslag som star till férfogande. Det hadr forutsatter att handlingssatt andras och att man
avstar fran de minst viktiga uppgifterna enligt prévning.

Oversikten Arbetsliv 2025, som publicerades i bérjan av 2015, bar 1angt in i framtiden. |
oversikten granskas effekterna av dndringarna i arbetslivet och arbetsmiljon pa arbetarskyd-
det och vilbefinnandet i arbetet. Aven i 6vrigt skapade arbetarskyddsavdelningen under
aret ett bra kunskapsunderlag till exempel om psykisk och fysisk belastning i arbetet,
modern olycksfallsbekampning och smaféretags valmaende i arbetet.

Programmet Partiell arbetsformaga fullféljdes under 2015. Vagar in i arbetslivet
for partiellt arbetsfora, som ar ett spetsprogram i Juha Sipilds regering, bildar en fort-
sdttning pa temat om férebyggande av arbetsoférmdga och en férlangning av tiden
i arbetet.

Nar det galler beredningen av lagstiftningen 2015 kan som storre helheter nam-
nas forfattningarna on asbestsanering och bestimmelserna om laddare. Aven pro-
positionen om en utvidgning av arbetarskyddsmyndighetens ratt att fa information
och beredningen av den nationalla implementeringen av direktivet om elmagnet-
sika falt bereddes. Under aret bedémdes dessutom giltiga forfattningars tidsenlighet
och behdvlighet. Det hér var inte en frdga som enbart berérde Finlands nationella
forfattningar. Europeiska kommissionen genomférde och lat genomfora en motsvarande
utredning om unionens arbetarskyddslagstiftning.

Arbetarskyddsférvaltningens personal fortjdnar ett tack for de goda resultaten for 2015!

Leo Suomaa
Avdelningschef, dverdirektor



Arbetarskydds-
férvaltningens verksamhet

olicyn for arbetsmiljon och vélbefinnandet till ar 2020

faststaller arbetarskyddets mal och atgarder pa lang

sikt. Den stoder social- och hélsovardsministeriets
strategiska mal om att forlanga den livslanga arbetstiden
med tre ar och preciserar arbetarskyddets roll i att framja
detta mal.

Policyn stéller upp féljande mal for ar 2020

(jdmfort med 2010)

e Antalet yrkessjukdomar minskar med 10 %

e Arbetsolycksfallens frekvens minskar med 25 %

e Den skadliga belastningen som beror pa arbetet minskar
e Den upplevda fysiska belastningen minskar med 20 %
e Den upplevda psykiska belastningen minskar med 20 %.

Policyn omfattar féljande atgardshelheter:

e Ledarskap hornstenen for vdlbefinnande i arbetet

Foretagshalsovarden en effektiv partner

Kunskap, vilja och kompetens genom samarbete

Genomslagskraft genom kommunikation

En god lagstiftning grunden for arbetsforhallandenas

miniminiva

e En kompetent arbetarskyddsférvaltning verkstéller
lagstiftningen.

Arbetarskyddsforvaltningens viktigaste uppgift ar att se till
att arbetarskyddsbestammelserna iakttas. Tillsynen riktas sa
att den ar s3 genomslagskraftig som mgjlig. Tillsynen uto-
vas huvudsakligen i form av inspektioner pa arbetsplatserna.
Andra uppgifter ar till exempel att bevilja tillstand och att ge
utldtanden at 6vriga myndigheter.

Utdver tillsynen ger arbetarskyddsforvaltningen rad och
anvisningar i frdgor som géller hdlsan och sdkerheten i ar-
betet eller villkoren for anstallningsférhallanden. Dessutom
bedriver arbetarskyddsforvaltningen ett ndra samarbete
med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna i arbetar-
skyddsarenden.

Arbetarskyddsfoérvaltningen omfattar social- och halso-
vardsministeriets arbetarskyddsavdelning och ansvarsom-
radena for arbetarskyddet som verkar vid regionforvaltnings-
verken. Arbetarskyddsavdelningen styr verksamheten inom
den regionala arbetarskyddsforvaltningen genom fyraariga
ramavtal och arliga resultatavtal. Tillsynen 6ver arbetslivets
spelregler och férlangningen av tiden i arbetet bildade
tyngdpunkterna inom tillsynen under ramavtalsperioden
2012-2015. Medverkan i bekdmpningen av gra ekonomi
var viktig ndr det galler tillsynen dver arbetslivets spelregler.
Arbetsplatserna skulle i enlighet med lagstiftningen ha fun-
gerande rutiner for ett tryggt och sunt arbete for att forlanga
tiden i arbetet.



ARBETARSKYDDSFORVALTNINGENS VERKSAMHET

Arbetarskyddsforvaltningens organisation

Social- och halsovardsministeriet

Arbetarskyddsavdelningen

Social- och halsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning styr ansvarsomrddena for arbetarskyddet
vid regionférvaltningsverken, bereder och utvecklar arbetarskyddslagstiftningen och arbetarskydds-
politiken samt bedriver internationellt samarbete inom arbetarskyddsomradet.

Tillsynsenheten Lagstiftningsenheten Verksamhetspolitiska
* bereder resultatmélen for * bereder férfattningarna enheten
arbetarskyddstillsynen som géller arbetarskyddet  bedémer, féljer upp och
e styr den regionala verksam- e ger rad och féljer upp bereder strategier och de
heten inom arbetarskyddet verkstdllandet av verksamhetspolitiska rikt-
 behandlar myndighets- forfattningarna linjerna inom arbetarskyddet
beslut i anslutning till e bereder utredningar som e koordinerar utvecklingsverk-
produktkontroll. ska ges om tillimpningen samheten for vilbefinnandet
av EU:s rattsakter i arbetet
e ger upplysningar i frdgor e ansvarar for Europeiska arbets-
som galler kollektivavtalens miljobyrans uppdrag pa
allmént bindande verkan. nationell och EU-niva

e ansvarar for avdelningens
interna stodfunktioner.

Regionforvaltningsverkens fem ansvarsomraden fér arbetarskyddet

Ansvarsomrddena for arbetarskyddet ser till till den regionala tillsynen, radgivningen och styrningen
av arbetarskyddet. Det centrala mdlet ar att frimja och uppratthalla arbetstagarnas arbets- och
funktionsférmdga och att férebygga oldgenheter och risker som beror pa arbetet. Genom tillsyn
sakerstdlls ocksa att arbetsplatserna foljer arbetslivets spelregler.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet vid regionforvaltningsverken har som uppgift att:

e ansvara for arbetarskyddstillsynen som utdvas pa kundernas och myndigheternas initiativ

e utreda orsakerna till allvarliga arbetsolycksfall, yrkessjukdomar och arbetsrelaterade sjukdomar
och arbeta for att férebygga dem

e genomféra produktkontroll

e delta i utredningen av arbetsbrott.




ARBETARSKYDDSFORVALTNINGENS VERKSAMHET

Tillsyn 6ver
arbetslivets spelregler

Medverkan i bekdampningen av gra ekonomi var viktig nar
det galler tillsynen Over arbetslivets spelregler. Under berat-
telsearet deltog arbetarskyddsforvaltningen aktivt i full-
foljandet av atgardsprogrammet for bekdmpningen av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet, ett program godkant
av statsradet. Arbetet utfordes i olika arbetsgrupper for
utvecklingen av lagstiftningen och myndighetssamarbetet.
Arbetarskyddsférvaltningen deltog ocksa i den omfattande
informationskampanjen om bekdampningen av gra ekonomi
(www.mustatulevaisuus.fi/se/). For att bekampa gra ekono-
mi bedrev arbetarskyddsforvaltningen tillsynssamarbete
sarskilt med skattemyndigheten, polisen och regionfor-
valtningsverkens dvriga ansvarsomraden.

Som en del av statsrddets atgardsprogram for effekti-
vare bekdmpning av gra ekonomi hade olika myndigheter
anvisats tillaggsanslag for bekdmpning av gra ekonomi aren
2012-2015. Arbetarskyddsforvaltningen anslag anvandes
for att anstélla nya inspektdrer som specialiserat sig pa tillsyn
Over lagen om bestallaransvaret och tillsyn éver anlitande av
utldndsk arbetskraft.

Antal inspektioner

Foremal fér inspektion 2012 2013 2014 2015

Utldndska arbetstagares 2560|3299 | 1937 | 1721
ratt att arbeta

Bestallaransvar 885 | 1631 | 1680 | 1846
Kor- och vilotider 1130|1230 | 1270
Arbetstidslagstiftning 6096 | 9811 | 6619 | 7560

Ansvarsomradena for arbetarskyddet 6vervakade att ut-
landska arbetstagare hade ratt att arbeta i Finland och att
minimivillkoren for anstallningsforhallandena iakttogs inom
de sektorer som hade utsetts till foremal for tillsynen. En del
av inspektionerna genomférdes tillsammans med en annan
myndighet (polisen, skattemyndigheten, gransbevaknings-
vasendet, en alkoholinspektor). Forsummelserna som fast-
stalldes i samband med inspektionerna gallde ofta sakerstal-
lande av ratten att arbeta och betalning av for laga l6ner. |
tillsynen over byggnadsbranschen fullféljdes den plan for
bekdmpningen av gra ekonomi som byggnadsbranschens
koordineringsgrupp hade tagit fram. Tillsynen inriktades
bland annat pa sdkerstallande av att bestammelserna om
personkort och skattenummer foljdes.

6

Lagen om bestéllarens skyldighet férnyades 1.9.2015.
Informationsmétet om dndringarna i lagen och till-
synen samlade en full sal i Béle i oktober.

Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland ansvarade for tillsynen 6ver
lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstdende arbetskraft (lagen om bestal-
larens ansvar 1233/2006) i hela landet. Inom tillsynen 6ver
lagen om bestéllaransvaret bedrivs myndighetssamarbete
sarskilt med skatteférvaltningens utredningsenhet for gra
ekonomi, Pensionsskyddscentralen, polisen och tullen. Ar
2015 var tillsynen inriktad bland annat pa byggnadsbran-
schen, metallindustrin, logistik- och hotell- och restaurang-
branschen.

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar forares kor- och
vilotider inom gods- och persontrafiken i enlighet med till-
synsdirektivet (2006/22/EG) och i samarbete med polisen. |
forsta hand har arbetarskyddsmyndigheten da hand om till-
synen i foretagslokaler medan polisen har hand om tillsynen
pavagarna.Ar2015inspekterade arbetarskyddsmyndigheten
sammanlagt ca 265400 forararbetsdagar i foretag. Utdver
samarbetet med polisen har myndighetssamarbete bedrivits
med tullen och med den tillstdndsenhet vid NTM-centralen i
Sédra Osterbotten som beviljar tillstand for godstrafik.

Att arbetstidslagstiftningen foljs 6vervakades i sam-
band med alla inspektioner ddr det ansags vara @ndamalsen-
ligt. Arbetstiderna 6vervakades ocksa genom sarskilda rikta-
de tillsynsinsatser. Vid 6vervakningen av arbetstiderna fastes
sarskild uppmarksamhet vid de naringsgrenar dér andelen
tjansteman bland personalen ar hog. | enlighet med resultat-
avtalet utévade ansvarsomradena for arbetarskyddet ocksa
tillsyn over anstéllningsforhallanden pa viss tid, uthyrd
arbetskraft och lagen om likabehandling.
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Forldngd tid i arbetet

Skadlig belastning som beror
pa arbetet och arbetsférhallandena

Psykosocial belastning kan bland annat bero pa belast-
ningsfaktorer i arbetsinnehallet, arbetsarrangemangen eller
arbetsgemenskapens sociala forhdllanden. Den psykosocia-
la belastningen Overvakades i sammanlagt 6 700 inspektio-
ner under verksamhetsaret. | tillsynen betonades sarskilt me-
toder for att hantera hot om vald som 6vervakades i 5745
inspektioner och metoder avsedda att forebygga trakas-
serier och osakligt bem&tande som Overvakades i 5231 in-
spektioner. lakttagelserna i samband med tillsynen visar att
de flesta bristerna i hanteringen av risker i anknytning till
psykosocial belastning forekommer pa tjanstemannadomi-
nerade arbetsplatser och inom social- och halsovardssektorn.

Fysisk belastning overvakades sarskilt i anslutning till
manuellt utforda lyft och repetitivt arbete. Tillsynen inrik-
tades bland annat pa industrin, social- och hélsotjanster,
stadning, forplagning samt transport och lagring. | tillsynen
sakerstalldes att arbetsplatserna har fungerande rutiner for
att kontrollera den fysiska belastningen. Manuellt utférda
lyft behandlades i samband med 8 174 inspektionsbesdk och
repetitivt arbete i 1711 inspektioner.

Bekdmpning av arbetsolycksfall

Ett av arbetarskyddsforvaltningens strategiska mal ar att
minska arbetsolycksfallsfrekvensen med 25 procent mellan
aren 2010 och 2020. Olycksfallsfrekvensen har emellertid
inte forandrats namnvart sedan ar 2010.

Under 2015 har arbetarskyddsavdelningen fortsatt att
fullfolja det Moderna olycksfallsprogrammet utifran den
forhandsutredning som togs fram 2014. Syftet med det
Moderna olycksfallsprogrammet ar bland annat att framja
sakerhetskulturen och att lyfta fram sdkerheten som en del
av manniskornas och arbetsplatsernas vardag. Atgardsre-
kommendationerna i forhandsutredningen har stallts upp
som mal fér programmet. Malen har stallts upp for 2025
vilket dverensstammer med 6versikten Arbetsliv 2025 som
arbetarskyddsavdelningen har tagit fram.

Inom arbetarskyddstillsynen inriktades tillsynsverksam-
heten pa sektorer med hog olycksfallsrisk. Pa inspektionerna
overvakades arbetsplatsernas metoder for sakerhetshanter-
ing och arbetsférhdllandena. lakttagelserna i samband med
tillsynen visar pa brister sarskilt nar det galler verkstéllandet

Inom gruvindustrin inneb&r bland annat maskiner-
nas storlek egna sdkerhetsrisker for gruvtrafiken och
underhallet.

av atgarder, men ocksa i fraga om riskutredningarnas och
riskbeddmningarnas omfattning.

Arbetarskyddsmyndigheten undersoker allvarliga ar-
betsplatsolycksfall som den har fatt kinnedom om. Med ett
allvarligt arbetsplatsolycksfall avses ett olycksfall som har
orsakat en svar skada, sdésom benbrott som behodver opere-
ras eller en bestadende skada. Stora brister forekommer fort-
farande nar det galler anmaélan av olycksfall till myndigheter-
na. Under berattelsearet undersdktes sammanlagt 936
arbetsolycksfall.

Bild: RFV i Norra Finland/Arbetarskydd



Tillsyn 6ver foretagshdlsovarden

Ansvarsomradena for arbetarskyddet dvervakar att arbets-
platserna har ett uppdaterat foretagshalsovardsavtal, en ar-
betsplatsutredning och en verksamhetsplan uppgjord pa
basis av arbetsplatsutredningen. Dessutom overvakar man
att halsokontroller har genomforts nér det galler arbeten
som medfor sarskild sjukdomsrisk.

Tillsyn 6ver foretagshalsovarden ingick i alla inspektio-
ner som forrattades pa myndighetens initiativ, om det var
andamalsenligt med tanke pa inspektionens natur. Fore-
tagshédlsovarden behandlades pa sammanlagt 10449 in-
spektioner. Det visade sig att ett avtal om ordnande av
foretagshalsovard i allmadnhet hade ingatts, men att det
fanns brister i foretagshélsovardstjansternas innehall. | till-
synen over foretagshélsovarden samarbetade ansvarsom-
rddena med regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for
basservice, rattsskydd och tillstand.

Bekdmpning av yrkessjukdomar

Att minska antalet yrkessjukdomarna ar ett av arbetar-
skyddsforvaltningens strategiska mal. Savél antalet yrkes-
sjukdomar som antalet misstankta yrkessjukdomar sjonk be-
tydligt frdn 2010 till 2011, men har darefter varit sa gott som
oférandrat.

Utvecklingen av |6ntagares yrkessjukdomar
och misstankta yrkessjukdomar sedan 2010

2010 2011 2012 2013

Yrkessjukdomar 2339|1886 | 1776 | 1811
3500 | 2806 | 2628 | 2791

Kalla: Arbetshélsoinstitutet, Yrkessjukdomar och misstidnkta yrkessjukdomar.

Misstdnkta yrkessjukdomar

En fornyad blankett for anmélan av yrkessjukdomar togs i
bruk i boérjan av 2015. Pa blanketten anmaler lakarna fall av
yrkessjukdomar eller misstankta yrkessjukdomar till den re-
gionala arbetarskyddsmyndigheten. Aven andra sjukdomar
som misstanks vara arbetsrelaterade ska anmadlas (lag om
tillsynen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen 44/2006 46 a §). Med hjalp avanmadln-
ingarna vill man foérebygga liknande sjukdomsfall genom
forbattrade arbetsforhallanden. P4 den fornyade blanketten
ska ocksa ldmnas uppgifter som gor det lattare for arbetar-
skyddsmyndigheten att bedoma om det &r motiverat att for-
ratta en arbetarskyddsinspektion pa arbetsplatsen pa ba-
sis avanmalan. Den férnyade blanketten &@r ocksa en viktig
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kanal for att formedla information om nya och misstankta
agens och oldgenheter som dventyrar hdlsan. Anmalan om
yrkessjukdomar finns pa finska och svenska i e-tjanstpor-
talen www.suomi fi.

Tillsyn 6ver kemikalier

Att sakerstdlla hanteringen av kemikalieriskerna och en
trygg anvandning av kemikalier pa arbetsplatserna var en
av tillsynens viktigaste uppgifter under ramavtalsperioden
2012-2015. Det tvaariga riksomfattande tillsynsprojektet for
metallbearbetningsvatskor, som inleddes 2014, fullféljdes.
Syftet med projektet var att ge vagledning i hur man valjer
och anvdander metallbearbetningsvatskor pa ratt satt och
Oka kunskaperna om kemikalier och hanteringen av risker
i samband med anvandningen av kemikalier. Under projek-
tets gang forrattades inspektioner pa 274 foretag. Pa arbets-
platserna hade man sjalvmant bast sett till foretagshalso-
varden och forvaringen och lagringen av kemikalier. Sdmst
hade man sett till hanteringen av kemiska agens och under-
visningen och handledningen for arbetstagarna.
Samarbetet inom kemikalietillsynen var bade nationellt
och internationellt sett mera omfattande &n tidigare. Samar-
betet 6kade inte bara pa grund av dndringar i lagstiftningen,
utan aven till foljd av behovet av att beméta verksamhets-
utovarna sa jamlikt som mojligt inom hela EU-omradet.
Social- och hédlsovardsministeriet har finansierat webb-
tjansten (Kemikaalivihi) som har utvecklats och uppratthalls
av Arbetshalsoinstitutet. Andra projekt som fullféljdes av
Arbetshalsoinstitutet och som social- och halsovardsminis-
teriet finansierade var projektet Battre hantering av kemiska
risker (Kemku). Syftet var att identifiera de mest betydande
kallorna till exponering for kemikalier i arbetet och utveck-


http://www.suomi.fi/suomifi/svenska/e-tjanster/blanketter/stm_lom6_01/index.html
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Bild: Piretta Pietild

la metoder for att undvika eller minska exponeringen. Inom
uppfdljningsprojektet dver REACH-férordningens inverkan
pa sdkerheten i arbetet utreddes hur kemikaliesdkerheten
har utvecklats pa arbetsplatserna under den tid som REACH-
forordningen har varit i kraft. Under projektets gang utar-
betades ocksa ett flertal modelldsningar for att forebygga
kemiska risker.

Dessutom utférdes andra uppgifter med anknytning till
det nationella kemikalieprogrammet KELO 2020 i samarbete
med de Ovriga samarbetsparterna.

Arbetarskyddsforvaltningens expertnatverk for kemikalie-
tillsynen fortsatte sitt arbete under verksamhetsaret.

Landsbygdsndringsgrenar

Antalet arbetarskyddsinspektioner pa foretag som idkar
landsbygdsnéaringar har under flera ar stabiliserats till ca 500
inspektioner per ar. Utmarkande for landsbygdsnaringarna
ur tillsynsperspektiv dr de regionala skillnaderna i fraga om
lantbrukets produktionsinriktningar och den varierande be-
tydelse som landsbygdsnéaringarna har pa olika hall i Finland.
I de olika ansvarsomradena for arbetarskyddet inriktades och
fokuseradesinspektionerna pa olika produktionsinriktningar.

Observationerna i samband med tillsynen visar att
huvuddelen av foretagen hade sett till de grundlaggande
forhallandena val saval i fraga om sdkerheten i arbetet som
i fraga om arbetshdlsan och anstédllningarna. Utgdende fran
de forpliktelser som meddelades finns det emellertid inom
alla inspekterade delomraden fortfarande forhallanden som
maste rattas till.

Observationer visar att investeringarna i produktions-
lokaler och utrustning som strukturutvecklingen inom lan-
tbruket har medfort forbattrar arbetssakerheten och for-
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starker sa tidigare forskningsobservationer. Dessutom
forutsatter skogsforetagen sarskilt i underleveranskedjorna
inom skogsbranschen att foretagarna satsar kraftigt pa
sdkerheten i arbetet och pa att bland annat kvalitetssystem
utarbetas och uppratthalls.

For landsbygdsnaringarnas del framtrader de storsta en-
skilda utmaningarna i anslutning till arbetarskyddet i sam-
band med foretagens finansiella svarigheter eller nar nya
foretagare med mindre kunskap om branschen inleder sin
verksamhet. De finansiella svarigheterna verkar atstramande
pa foretagarnas psykiska tillstand vilket aterspeglas pa fore-
tagets hela verksamhet. Bland de nya produktionsinriktnin-
garna ar det sarskilt pa ridskolor som man under 2000-talet
har faststallt brister. Brister har faststallts bade i anstéllnings-
forhallandena, arbetshélsan och i hur skyldigheterna i an-
knytning till arbetssakerheten har uppfyllts. Allmént har man
emellertid faststallt att arbetsgivarnas skyldigheter i lagstift-
ningen uppfylls battre nar verksamheten ar etablerad.

Sjofart

Arbetarskyddstillsynen &ver sjofarten bestod liksom under
tidigare ar av granskningar med anknytning till sjdarbets-
certifikat samt tidsbestdmda inspektioner av fartyg. Finlands
handelsflotta har vaxt till foljd av den nationella stodpoliti-
ken och antalet inspektionsobjekt salunda 6kat. De centrala
arbetarskyddsproblemen har fortsattningsvis att géra med
det stora antalet arbetstimmar och och darigenom med be-
sattningens belastning till foljd av fataliga besattningar. | till-
synen har man fast vikt vid tillrdckliga vilotider och antalet
utforda arbetstimmar. Under verksamhetsaret granskades
167 fartyg, av vilka 82 var sma fartyg med en bruttodrak-
tighet under 200.
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Nationella arbetsorganisationen ILO:s sjoarbetskonven-
tion (MLC 2006) forutsatter att hamnstaterna genomfor
inspektioner pa alla fartyg i internationell trafik. Inspektio-
nerna dr inriktade pa besattningens arbets- och levnads-
forhallanden samt anstéllningsférhallandena. | Finland in-
spekterades nagra utlandska fartyg under berattelseéret.

Arbetarskyddsmyndigheten ska inspektera alla fartyg i
internationell trafik vart tredje ar, liksom ocksa alla sadana
fartyg i inrikestrafik vars bruttodraktighet dverskrider 200.
Inspektionsskyldigheten baserar sig pa lagen om fartygs-
personalens arbets- och boendemiljo samt mathallningen
ombord pa fartyg (395/2012).

Arbetarskyddstillsynen ver sjofarten genomfors delvis
i samarbete med sdkerhetsmyndigheterna for sjofarten,
och man har stravat efter att halla i synnerhet informations-
gangen 6ppen.

Fokus for den tillsyn som utdvas
pa myndighetens initiativ preciseras

arligen pd basis av uppgifter ur olika
datasystem och tillsynsobservationer.

Marknadskontroll

Alla maskiner, anordningar och all personlig skydds-
utrustning pa marknaden ska uppfylla lagstiftningens krav.
Det hor till arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter att over-
vaka att tekniska anordningar som anvands i arbetet upp-
fyller kraven. Atgarder for marknadskontroll genomférs bade
inom ansvarsomradena for arbetarskyddet och pa arbetar-
skyddsavdelningen.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet forrattade 633
marknadskontrollinspektioner av maskiner och personlig
skyddsutrustning. Av dessa lamnades sex fall till social- och
hélsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning for behan-
dling. Utover de fall av marknadskontroll som &verfors till
ministeriet frdn ansvarsomradena far ministeriet marknad-
skontrollfall for behandling dven fran andra hall. Ministeriet
fattade det slutliga beslutet i sammanlagt 23 fall, och i tio av
dessa fall forbjod ministeriet att den tekniska anldggningen
slapps pa marknaden eller 6verlats for anvandning.

Arbetarskyddsavdelningen styr fortsattningsvis region-
forvaltningsverkens marknadskontroll och ansvarar for
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marknadskontrollndtverkens verksamhet. Arbetarskydds-
avdelningen deltog i nationellt samarbete med andra
marknadskontrollmyndigheter och i internationellt sam-
arbete bland annat i samarbetsgrupper som bestar av EU-
medlemslandernas marknadskontrolimyndigheter.

Under ar 2015 genomfoérdes marknadskontroll i enlighet
med EU:s forordning om krav for ackreditering och marknads-
kontroll (765/2008/EG) enligt de marknadskontrollprogram
som utarbetats for de olika produktgrupperna.

Inom den nationella marknadskontrollen dver personlig
skyddsutrustning granskades andningsskydd, horselskydd,
fallskydd, 6gon- och ansiktsskydd samt skyddshandskar
och skyddskladsel som séljs pa Internet. Cirka 63 procent av
produkterna uppfyllde kraven. 121 procent av bruksanvisnin-
garna, 9 procent av typkontrollintygen och i 8 procent av
forsakran om 6verensstammelse faststalldes brister.

Under 2015 granskade arbetarskyddsmyndigheterna
markningar, anvisningar och foérsakran om Overensstam-
melse for maskiner som star till forsaljning eller stalls ut
samt for nyare maskiner pa arbetsplatser. Dessutom kon-
trollerades utvarderingsférfarandena fér maskiners dverens-
stammelse med kraven. De granskade maskinerna hade
tillverkats efter 2009, det vill sédga under den tid som det
nya maskindirektivet hade varit i kraft, och de utgjordes av
maskiner, maskinkombinationer, utbytbara anordningar,
sakerhetskomponenter, lyfthjilpmedel eller ledaxlar. Over
hélften av de kontrollerade bruksanvisningarna var bristfal-
liga. Framfor allt saknades svensksprakiga anvisningar och
forsdkran om Gverensstimmelse och det fanns inte upp-
gifter om maskinernas bullerutslapp.

Under 2015 granskade arbetarskyddsmyndigheten
sakerheten och underhalleti anslutning till maskinella dorrar
och portar samt hur man 6vervakade i vilket skick dessa be-
fann sig. Sarskilt beaktades de dterkommande besiktningar-
na av lyftdorrar. Granskningarna genomfordes i huvudsak i
samband med arbetarskyddsinspektioner pa arbetsplatser-
na. Kontrollerna visade att det fanns mest att reparera och
anmarka pa bland lyftdorrarna.

Arbetarskyddsmyndigheten Overvakade dven rorli-
ga arbetsmaskiners férbindelseleder och sakerheten och
Overensstammelsen med kraven hos halvautomatiska
snabbsarkopplingar i utbytbara anordningar och verktyg
for vissa schaktningsmaskiner. Kontrollerna genomférdes
hos tillverkare och importérer samt i samband med arbe-
tarskyddsinspektioner pa arbetsplatser. Flest anmarkningar
konstaterades i forsakran om dverensstammelse och i bruks-
anvisningar for maskiner samt i anknytning till andra mark-
ningar pa maskiner.



Tillsynens genomslagskraft

Malet for arbetarskyddstillsynen ar att fa till stand effekter
bade pa samhalls- och arbetsplatsniva. Arbetarskyddstill-
synen utdvas pa myndighetens eller kunders initiativ.

Fokus for den tillsyn som utdvas pa myndighetens initia-
tiv preciseras arligen pa basis av uppgifter ur olika datasys-
tem och tillsynsobservationer. Tillsynens regionala fokus dis-
kuteras aven i de regionala arbetarskyddsnamnderna som
ansvarsomradena for arbetarskyddet har tillsatt. Arbets-
marknadsparterna och de Ovriga centrala regionala aktorer-
na dr representerade i ndmnderna.

Den kundinitierade tillsynen grundar sig pa kunders
kontakttaganden. Kontakttagandena besvarades under
berattelsedret uttdmmande inom leverans- och tillgdnglig-
hetstidsfristerna for tjdnsterna. Uppfdljningen av antalet
kundkontakttaganden grundar sig pa tva veckolanga sam-
pel, pa basis av vilka det totala antalet kontakttaganden upp-
skattades. Antalet kontakttaganden fran kunder uppgick ar

Arbetsplatsinspektionerna under 2012-2015

2015 till ca 42 800. Knappt hélften av kontakttagandena gall-
de drenden med anknytning till anstéllningsforhallanden
och knappt en tredjedel géllde arbetsforhallanden. Antalet
kundinitierade inspektioner uppgick till ca 1600. 1200 av
inspektionerna genomférdes pa arbetsplatser och 400 uti-
fran handlingar pa ansvarsomradenas byrder. P4 byrderna
kan sadana drenden handldaggas som hor till arbetarskydds-
myndighetens tillsynsomrade och vars lagenlighet det &r
mojligt att verifiera utifran inlamnade handlingar. Sddana in-
spektioner kan galla till exempel anstallningsvillkor eller fall
av trakasserier.

Under ramavtalsperioden 2012-2015 var malet att pa ett
kontrollerat satt 6ka det totala antalet inspektioner utan att
ge avkall pa kvaliteten. Inspektionernas totala antal 6kade
ytterligare jamfort med aret innan och uppgick 2015 till cir-
ka 28700. Aven antalet inspektioner genomférda pé arbets-
platsen och antalet granskade tillsynsobjekt 6kade jamfort
med aret innan. Den tid som anvandes for en inspektion pa
arbetsplatsen sjonk ytterligare jamfort med aret innan.

Bild: Jarmo Lumme

(myndighetsinitierade och kundinitierade sammanlagt)

Arbetsplatsinspektionernas antal 22500 | 22340 | 24145 | 25 861
Antalet inspekterade tillsynsobjekt 18700 | 20700 | 21779 | 24074
Tiden anvand for en arbetsplatsinspektion i genomsnitt (timmar) 1,6 1,7 1,5 1,4
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Kriterier for Rejdla arbetsgivare

| telemarketingbranschen

nder den gangna ramavtalsperioden éver-
vakade ansvarsomradena for arbetarskyddet

arbetssdkerheten inom telemarketing-
branschen. Utgangspunkten for det nationella till-
synsprojektet som fullféljdes under 2013-2014
var de aterkommande kontakter som arbetstagare
inom telemarketingbranschen tog till arbetarskydds-
myndighetens anstallningsjour. Fragorna berérde
sarskilt oklara l6ner, betalning av for 1dg |6n och
brister i arbetsavtalen samt osakligt bemétande.

Kontakterna till jouren fér ansvarsomradena for
arbetarskyddet minskade redan under 2014 i jam-
férelse med tidigare ar. | huvudsak hade de arbets-
platser hos vilka uppféljningsinspektioner forrat-
tades rattat till de omstandigheter som patalades i
forpliktelserna.

Inom projektet bedrevs ett intensivt samarbete
med arbetstagar- och arbetsgivarférbunden samt
med Asiakkuusmarkkinointiliitto ASML, vilket ef-
fektiverade tillsynsprojektet. Under projektets gdng
gjorde ASML betydande insatser for att utveckla
egenkontrollen ndr det géller att iakttagandet av ar-
betslivets spelregler inom telemarketingbranschen.
2015 slog ASML fast kriterier for utmarkelsen
Rejal Arbetsgivare som ASML utévar tillsyn 6ver

Man forsoker ocksd oka tillsynens effektivitet genom
kommunikationsmetoder. Med hjdlp av kommunikation &r
det mojligt att na betydligt fler arbetsplatser an de som nas
vid inspektioner. Madlet med kommunikationen ar att stoda
tillsynen for att 6ka det arbetarskyddsarbete som arbetsplat-
serna utfor pa eget initiativ. Under berattelsedret tog man
ett steg mot en mera kundorienterad kommunikation i och
med att helhetsreformen av arbetarskyddsforvaltningens
webbtjénst fullfoljdes.

Tillsyn bedrivs som projekt

Tillsyn utovades i form av projekt i enlighet med malen for
ramperioden 2012-2015 pa bade nationell och regional
niva. Ar 2015 6vervakades kommunsektorn, handeln, trans-
portbranschen och pa kemikaliesidan metallbearbetnings-
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bland annat pa basis av uppgifter som arbetarsky-
ddsmyndigheten ger.

“Vi hade stor nytta av tillsynsprojektet ndr vi
bestamda kriterierna for ratten att anvianda market",
sager ASML:s VD Jari Perko.

"Jag tycker att projektets genomslagskraft 6kade
radikalt tack vare det téata intressentgruppssam-
arbetet. Nu blev effekterna av projektet bestaende.
Jag tror att det har for hela telemarketingbranschen i
en béttre riktning och lyfter branschen till en helt ny
niva ndr det galler att folja rejéla spelregler i arbets-
livet", sager projektkoordinator
Maija Lintula (pa bilden)
hos ansvarsomradet fér
arbetarskyddet vid
regionforvaltnings-
verket i Ostra
Finland.

Bild: Risto Eronen

vatskor i form av nationella projekt. Dessutom utdvades
nationell tillsyn med gemensamma teman inom byggnads-
branschen och marknadskontrollen. Pa regional niva organi-
serades projekten enligt resultatmalens teman. Planeringen
och genomfdérandet av tillsynsprojekt tillsammans med de
ovriga ansvarsomradena har forenhetligat férfaranden och
tolkningar inom tillsynen. Med tanke pa projektens fram-
gang ar det avgorande att de som deltar i projektet férbinder
sig att folja gemensamt 6verenskomna forfaranden.

Man har stravat efter att 6ka tillsynens genomslagskraft
genom planmassig kommunikation och intressentgrupp-
arbete. Alla ansvarsomraden for arbetarskyddet tar fram och
fullfoljer kommunikationsplaner. Saval i de nationella som i
de regionala tillsynsprojekten planerades kommunikationen
och samarbetet med intressentgrupperna for att stoda pro-
jektmalen.
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Behorighetsutévande

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att arbetarskydds-
forfattningarna iakttas. De viktigaste lagarna som galler ar-
betarskyddet &ar arbetarskyddslagen, arbetsavtalslagen, ar-
betstidslagen, lagen om foretagshéalsovard samt lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen. Sammantaget Gvervakar arbetar-
skyddsmyndigheten iakttagandet av 6ver hundra forfattnin-
gar.

Tillsynens medel varierar fran motivering och radgiv-
ning till anvdandning av tvangsmedel. Arbetarskyddsinspek-
torerna kan ge skriftliga anvisningar om alla férhallanden
som tillhér arbetarskyddsmyndighetens tillsynsuppgifter. En
uppmaning och ett eventuellt forpliktande beslut som foljer
pa uppmaningen kan emellertid ges endast i vissa fall som
bestams i lagen. Ar 2015 gav arbetarskyddsinspektorerna ca
56 200 skriftliga anvisningar till de inspekterade arbetsplat-
serna. Dessutom gav arbetarskyddsinspektérerna 8 300 upp-
maningar under berattelsearet. Bade antalet anvisningar och
antalet uppmaningar steg jamfért med 2014.

Kommunerna motiverade

Arbetarskyddsmyndigheten kan aldgga arbetsgivaren
eller andra parter i drendet att undanrgja det tillstdnd som
strider mot bestdammelserna. Da meddelas arbetsplatsen ett
forpliktande beslut och det bestams en tidsfrist inom vilken
beslutet ska verkstéllas. Under berattelsedret fattades cirka
230 sadana beslut.

Arbetarskyddsmyndigheten kan ocksd fatta ett beslut
som sager att myndigheten forbjuder anvandningen av en
maskin, arbetsredskap eller annan teknisk anordning eller
arbetsmetod, eller forbjuder att arbetet fortsdtter om detta
medfor fara for arbetstagarnas liv eller risk for forlorad hal-
sa. D3 ar det fraga om ett anvandningsforbud. Under berat-
telsedret utfardades 35 anvandningsférbud.

I tillsynen over bestéllaransvarslagen fattades beslut om
paforande av forsummelseavgift i 177 fall.

Arbetarskyddsmyndigheterna lamnade 2015 samman-
lagt 367 anmadlningar till polisen for forundersékning. An-
talet utldtanden till polisen och dklagarmyndigheterna upp-
gick under beréttelsearet till 480.

Av utldtandena géllde 400 arbetarskyddsbrott eller arbe-
tarskyddsforseelser.

att utveckla arbetssakerheten

kommunarbete 2015, som inleddes 2012,

genomférdes sammanlagt ca 7000 in-
spektioner pa kommunala arbetsplatser. En allman
observation &r att storsta delen av kommunerna
var motiverade att utveckla sakerhetsledarskapet
och férbattra hanteringen av arbetssakerheten och
arbetsforhallandena, aven om beredskapen hos
kommunerna varierade. | samband med tillsyns-
projektet gjordes en undersékning fér utvardering
av projektets genomslagskraft. Forfragningarna i un-
dersékningen riktades till kommunernas och kom-
munsammanslutningarnas branschledning, chefer,
arbetarskyddschefer, arbetarskyddsfullméktige och
inspektdrerna inom projektet.

Undersokningen visar att arbetarskyddstill-
synen har genomforts val och ar genomslagskraftig.
Utgdende fran undersékningen har férhallandena
forbattrats till foljd av projektet pa ett flertal ar-
betsplatser. Resultaten visar att tillsynen har 6kat
kunskapen om arbetssdkerhetsledning pd arbetsplat-

n nom projektet Tryggt, sunt och I6nsamt

serna och forstarkt arbetet som utfors pa arbets-
platserna for att utveckla den egna arbetarskydds-
verksamheten.

Arbetarskyddsinspektdrerna meddelade arbets-
platserna anvisningar till exempel om brister i
bedémningen av riskerna i arbetet, foretagshalso-
vardens arbetsplatsutredning, hanteringen av hot
om vald och den psykosociala belastningen samt
inomhusluftens kvalitet pa arbetsplatsen. De for-
pliktelser, anvisningar och uppmaningar som
arbetarskyddsmyndigheten ger bidrar effektivt till
att bristerna i fraga om arbetarskyddet rattas till pd
arbetsplatserna. Nastan alla som besvarade forfra-
gan om genomslagskraften bedémde att bristen inte
hade rattats till utan anvisning eller uppmaning.

Pa arbetsplatserna upplevde man ocksa att man
hade fatt positiv respons for forhallanden som var i
ordning. Av undersékningen framgick att arbetar-
skyddsinspektdrernas kommunikation och dialog i
samband med tillsynen spelar en viktig roll nar det
géller tillsynens genomslagskraft.
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Verksamhet som
stdder tillsynen

Den riksomfattande verksamhet som stoder arbetarskydds-
tillsynen var fram till utgangen av berédttelsedret centra-
liserad i stodtjanstenheten som verkade i samband med
ansvarsomradet for arbetarskyddet vid regionforvaltnings-
verket i Vastra och Inre Finland. Arbetarskyddets stodfunk-
tioner omfattar ansvarsomradenas gemensamma informa-
tionssystem, utbildning och kommunikation. Dessa leddes
fram till utgangen av 2015 av riksomfattande koordinerings-
grupper. Alla ansvarsomraden for arbetarskyddet samt so-
cial- och hélsovardsministeriet var representerade i koordi-
neringsgrupperna.

Under berdttelsedret forbereddes en organisations-
reform som gick ut pa att stodfunktionerna for arbetarskyd-
det frdn och med 1.1.2016 fordelades pa tre ansvarsomraden
for arbetarskyddet vid regionférvaltningsverken: kommu-
nikationen pa Norra Finland, utbildningen pa Ostra Finland
och informationssystemen pa Vastra och Inre Finland.

Utbildning

Under berattelsedret fortsatte man att utveckla kompetensen
som ett samarbete mellan de olika ansvarsomradena for arbe-
tarskyddet. Arbetarskyddsforvaltningens utbildningssystem
bestar av tre helheter: baskunskaper inom tillsyn, fordjupade
kunskaper samt aktuella och uppdaterande kunskaper.

Tyosuojelu.fi férnyades

rbetarskyddsforvaltningens webbtjanst

Tyosuojelu.fi fornyades under berattelsearet.

Tjansten publicerades den 1.10.2015 pa den
redan bekanta adressen www.tyosuojelu.fi. | reformen
fick Tyosuojelu.fi en ny layout, innehéllsstruktur och
nya innehall.

Den férnyade webbtjanstens innehdll &r férdelat
pa sju serviccomraden: Anstallningar, Arbetsférhal-
landen, Arbetshélsa och arbetsolycksfall, Arbetarskyd-
det pa arbetsplatsen, Gra ekonomi, Marknadskontroll
och Om oss. Texterna har utarbetats pa nytt ur ett
ldsarvénligt perspektiv.

Det &r enklare att anvdnda den nya webbplatsen i
olika terminaler, ocksa i smarttelefoner och pekplat-
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Alla nya inspektorer samt vid behov jurister och chefer
genomgar en grundutbildning som tar cirka ett halvt ar. Av-
ldaggandet av grundutbildningen for inspektorer sdkerstaller
grundlaggande kunskaper inom tillsyn och ger beredskap
att arbeta som inspektor. Under beréttelsearet genomférdes
en grundutbildning avsedd for inspektorer.

Fordjupade utbildningar gavs inom trakasserier, osakligt
bemotande och likabehandling och diskriminering, utred-
ning av arbetsolycksfall och marknadskontroll av maskiner.
Dessutom ordnades aktualiserande och uppdaterande ut-
bildningar bland annat om sarskilda fragor i tillsynen over
anstallningar, hanteringen av kemikalierisker samt paféljds-
prévning och anvandningen av tvangsmedel. Sammanlagt
ordnades 27 utbildningar. Dessutom planerades fyra modul-
utbildningar som ska genomforas hos ansvarsomradena och
det ordnades 18 utbildningar om anvandningen av informa-
tionssystemet Vera.

Undervisningsmetoderna utvecklades ytterligare for
att bli mangsidigare. Inspektdrernas grundutbildning har
utvecklats utgaende fran responsen som lamnats. | utbild-
ningen utokades den video- och webbaserade andelen.
Som stod for ordnande av videoutbildningar har det tagits
fram handledningar bade for utbildare och producenter av
utbildningsmaterial och det har getts ut en handledning for
planering av webbaserad utbildning. | utvecklingsarbetet
har man bekantat sig med webbutbildningarna hos andra
organisationer inom den offentliga férvaltningen och utrett
och forberett ibruktagandet av en webbaserad inlarnings-
miljo i samarbete med regionforvaltningsverket.

tor. | den visuella utformningen och granssnitts-
planeringen har niva AA i riktlinjerna for tillgangligt
webbinnehall WCAG 2.0 tjanat som utgangspunkt.

Tyosuojelu.fi betjanar anvdndarna ocksa pa svens-
ka och engelska. Hela innehallet finns pa svenska
medan de viktigaste dmnesinnehdllen har publicerats
pa engelska.

Reformen av webbtjdnsten genomférdes som en
del av ett for social- och hélsovardsministeriets for-
valtningsomrade gemensamt projekt i vilket arbetar-
skyddsforvaltningen, Valvira, Stralsakerhetscentralen
och Fimea i samarbete med ministeriet skapade en
gemensam teknisk plattform for sina webbplatser.
Liferay-plattformen levererades av Arcusys Oy.


http://www.tyosuojelu.fi/web/sv/
http://www.tyosuojelu.fi/web/sv/
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Kommunikation

Under berattelsedret avslutades helhetsreformen av arbe-
tarskyddsforvaltningens webbtjdnst Tyosuojelu.fi. Den nya
webbplatsen lanserades den 1.10.2015. Webbtjanstens in-
nehall och struktur férnyades med beaktande av anvdndar-
nas behov.

| samband med att den nya webbtjansten publicerades
Oppnade arbetarskyddsfoérvaltningen ocksa kanaler pa de
sociala medierna Facebook och Twitter. Via dem sprids ak-
tuell information, till exempel arbetarskyddsférvaltningens
meddelanden och webbnyheter.

Ts-nyt, en tidskrift for personalen och intressentgrup-
perna, utkom fyra ganger ar 2015. Tidskriftens teman var
myndighetssamarbete, utdvande av befogenheter, kemika-
lietillsyn och den nya ramavalsperioden samt reformen av
webbtjansten Tyosuojelu.fi.

Information om arbetarskyddet distribueras ocksa med
hjalp av guider och broschyrer avsedda for arbetsplatserna
och via Arbetarskyddsutstallningen. Guider och broschyrer
finns tillgangliga i pdf-format i publikationsforsaljningens
webbshop, en del av dem kan ocksd bestéllas som tryck-
alster. De som besoker Arbetarskyddsutstéllningen far in-
formation och handledning och far sjalva prova till exempel
pa olika hjdlpmedel och skyddsutrustningar. Under berat-

telsedret besoktes Arbetarskyddsutstallningen av 192 grup-
per. Arbetarskyddsutstdliningen medverkade ocksd pa ett
flertal mdssevenemang runt om i landet.

Informationssystem

Under beréttelsedret de viktigaste uppgifterna i anknytning
tillinformationssystemen var samordningen avinformations-
systemens utveckling och underhall, systemuppdateringar,
anvdndarstdd i problemsituationer, avtalshantering samt
kommunikation med systemleverantdrerna.

Utvecklingen av datasystemet Vera fortsatte. Underhalls-
organisationen for informationssystem etablerade sig under
2015. Viktiga utvecklingsobjekt var bland annat forbattrad
anvandbarhet och utveckling av rapporteringen.

Ett nytt system avsett att stoda arbetarskyddstillsynen
som togs i bruk 2015 var applikationen for tillsynen &ver
kor- och vilotider. Samtidigt utvecklades ocksa registret for
tillstand for asbestsanering som lagen forutsatter. Projek-
tet for att fornya arbetarskyddets dokumenthantering sa att
de stoder den kommande elektroniska drendehanteringen,
som inleddes 2014 fortgick i enlighet med planerna under
2015. Projektet fortsatter 2016.
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Lagberedning

Delegationen for beredning av arbetarskyddsbestammelser
bereder bade nationell lagstiftning och EU-lagstiftning i
samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna.

Lagen om vissa krav pa asbestsanering (684/2015) stad-
fastes i maj 2015 och tradde i kraft i borjan av 2016. | lagen
ingar bestimmelser om tillstand for asbestsanering, be-
horighet som asbestsanerare ska ha och inrdttande av regis-
ter 6ver personer som har befogenhet att utféra asbest-
sanering.

Statsradets forordning om sdkerheten vid asbestsanering
(798/2015), som bereddes samtidigt som lagen, omfattar nar-
mare bestammelser om arbetarskyddskraven i anknytning
till asbestsanering. Syftet med forordningen ar att forbat-
tra arbetssakerheten genom att fértydliga forfarandena och
kraven i anslutning till planeringen, metoderna, arbetsred-
skapen och anvandningen av personlig skyddsutrustning i
samband med asbestsanering. Férordningen implementerar
direktiv 2009/148/EG om skydd for arbetstagare mot risker
vid exponering for asbest i arbetet och tradde i kraft sam-
tidigt som lagen i borjan av 2016.

Under berattelsearet lamnades i december regeringens
proposition om en ny lag for laddare (RP 134/2015) till riks-
dagen. Samtidigt bereddes statsradets forordning om lad-
dares kompetensbrev och dndringarna i statsradets férord-
ning om sakerheten vid sprangnings- och brytningsarbeten.
Dessa laggs fram efter att lagen om laddare har stadfésts. |
lagstiftningsarbetet granskades ocksa behovet av att fornya
laddarutbildningen och det konstaterades att det aktuella
utbildningsystemet maste utvecklas. Utkastet till ny prome-
moria om utbildningen for laddare som namnden for lad-
darutbildningen under social- och halsovardsministeriet har
berett blev fardigt hosten 2015. Avsikten ar att de foérnyade
anvisningarna om utbildning ska tas i bruk samtidigt som
lagstiftningsandringarna trader i kraft.

P& grund av CLP-férordningen i anslutning till férpack-
ning och markning av kemikalier bereddes tekniska and-
ringar av forfattningarna om vissa faktorer (cancer, kemis-
ka agens pa arbetsplatsen) for genomforandet av direktiv
2014/27/EU. Andringarna sattes i kraft genom férordningar
under berédttelsedret. Av samma skal fornyades statsradets
forordning om varselmarkning och signaler pa arbetsplatser
samt om minimikraven pa dem (687/2015) och statsradets
forordning om agens och andra faktorer i arbetet som med-
for risker for den reproduktiva halsan och om avvérjande av
risker (603/2015).

Beredningen pa trepartsbasis om biologiska agens fort-
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sattes for fornyandet av statsradets beslut om skydd for ar-
betstagare mot risker vid exponering for biologiska agens
i arbetet (1155/1993). Avsikten &r att den nya forfattningen
ocksa ska omfatta bestimmelserna i statsradets férordning
317/2013 om férebyggande av olyckor pad grund av vassa in-
strument inom halso- och sjukvarden.

| fraga om fysikaliska agens pa arbetsplatsen fortsatte be-
redningen pa trepartsbasis om den nationella implemente-
ringen av direktivet om elektromagnetiska falt (2013/35/EV).

Statsradets forordning om andring av statsradets for-
ordning om fartygspersonalens mathallning ombord pa far-
tyg (1130/2015) trddde i kraft den 1.10.2015. Genom den
andrades bestammelsen om tillampningsomradet fér den
tidigare motsvarande férordningen sa att det ar majligt att
avvika fran bestdmmelsen om maltider som ska serveras far-
tygspersonalen nar det galler fartyg i inrikestrafik. Dessutom
dndrades bestdammelsen om uppgifter som ska antecknas i
matdagboken sa att vissa uppgifter inte langre behover an-
tecknas i matdagboken, om uppgifterna ar tillgangliga i ett
annat dokument.

For att minska den graa ekonomins spelrum bereddes
en regeringsproposition om undanréjandet av hinder i in-
formationsutbytet mellan myndigheter. Den fortsatta bered-
ningen forflyttades till 2016, eftersom man i anslutning till
beredningen separat mdste utreda behandlingen av person-
uppgifter inom arbetarskyddsforvaltningen. Syftet med lag-
beredningen dr att man i och med utvidgning av rdtten att fa
information for arbetarskyddsmyndigheten goér fullgérande-
utredningar producerade av enheten for utredning av gra
ekonomi som stod for arbetarskyddstillsynen.

Utdver beredningen av de ovan ndmnda forfattningar-
na deltog arbetarskyddsforvaltningen under beréttelsearet
i beredningen pa trepartsbasis av 6vrig arbetarskyddslag-
stiftning. | bilaga 2 ingar en forteckning 6ver forfattningarna
som blev fardiga under berattelsedret.

Namnden for faststadllande av
kollektivavtals allmant bindande verkan

Ar 2015 utreddes 97 kollektivavtal av ndmnden for faststal-
lande av kollektivavtals allmant bindande verkan, som ar
verksam i anslutning till social- och halsovardsministeriet.
Beslut om allmant bindande verkan fattades for 23 kollektiv-
avtal. | slutet av aret fanns det 165 allmant bindande kollek-
tivavtal.

De allmant bindande kollektivavtalen, deras dversattnin-
gar och namndens beslut publiceras i Statens forfattnings-
databank Finlex.


http://www.finlex.fi/sv/viranomaiset/tyoehto/
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Styrning av tillsynen

Social- och hélsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning
styr verksamheten inom den regionala arbetarskydds-
forvaltningen genom resultatstyrning och annan styrning.
Styrningen sdkerstaller att verksamheten och arbetarskydds-
tillsynen ger 6nskade resultat och ar av jamn kvalitet.

Resultatstyrning

Resultatstyrningen tacker malen och anslagen for verk-
samheten inom ansvarsomradena for arbetarskyddet samt
uppfdljning och rapportering av verksamheten. Social- och
halsovardsministeriet kommer &verens med ansvarsom-
radena om malen for arbetarskyddstillsynen for fyra ar i
sander. Malen preciseras arligen med operativa resultatavtal.

Ar2015 var det sista aret av ramperioden 2012-2015.Till-
synen over prioritetsomradena som bestams i ramavtalet,
namligen forlangd tid i arbetet och gra ekonomi, fortsatte
enligt planerna.

Under 2015 fullféljdes ocksa planeringen av verksam-
heten under féljande fyraarsperiod, dvs. aren 2016-2019.

Arbetarskyddsavdelningen deltog i beredningen av re-

sultatavtalen for Arbetshalsoinstitutet, Stralsakerhetscent-
ralen och Institutet for hdlsa och vélfard samt i beredningen
av resultatavtalen for regionforvaltningsverkens ansvarsom-
raden for basservice, rattsskydd och tillstadnd. Arbetarskydds-
avdelningen samordnar resultatmalen for institutionerna
inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade
for att uppna de effektmal som stéllts upp for arbetarskydds-
forvaltningen.

Annan styrning

Arbetarskyddsavdelningen ger ansvarsomradena for arbe-
tarskyddet anvisningar for tillsynen. Syftet med anvisningar-
na ar att foérenhetliga och forbéttra arbetarskyddstillsynens
kvalitet samt effektivera anvdandningen av resurserna. Till-
synsanvisningarna galler inspektdrens verksamhet och skyl-
digheter. Varje anvisning definierar vilka frdgor som ska
behandlas under en inspektion och vilka skyldigheter ins-
pektdren kan adldgga arbetsgivaren. Malet med anvisningar-
na ar att inspektorerna i samband med inspektionerna ger
uppmaningar och behandlar arbetarskyddsfragor pa ett en-
hetligt satt i hela landet.

Under beréattelsedret bereddes en ny tillsynsanvisning

Sdkerhetshantering utgangspunkt

for den nya ramplanen

laneringen av fyradrsperioden 2016-2019

skyddstillsynen togs fram. | analysen samlades

det centrala statistik- och forskningsmaterialet i amnet
och det kompletterades med observationer som gjorts

inom arbetarskyddstillsynen samt de viktigaste int-
ressentgruppernas uppfattningar. Utgdende fran ana-
lysen utarbetades en for ansvarsomradena gemensam
ramplan i vilken utgadngspunkterna for tillsynen under
foljande fyradrsperiod fastslogs.

| ramplanen for ansvarsomradena for arbetarskyd-
det bestdms de for arbetarskyddsférvaltningen gemen-
samma riktlinjerna och malen foér fyradrsperioden
2016-2019. Syftet ar att stoda arbetsplatsens egen
sakerhetsverksamhet och minska antalet olycksfall i
arbetet, belastning som beror pa arbetet och yrkes-
sjukdomar samt grd ekonomi.

Utgangspunkten for den verksamhet som myndig-

inleddes med att en omvarldsanalys av arbetar-

heten tar initiativ till &r sakhelheten sékerhetshantering
som kommer att gas igenom pa alla inspektioner som
myndigheten tar initiativet till med undantag av sarskilt
6verenskomna tillsynsatgarder. | praktiken innebar det
att man i samband med inspektionerna gar igenom alla
grundlaggande forhdllanden som ska vara i ordning pa
alla arbetsplatser och som inte dr beroende av bran-
schen. Hit hor till exempel riskhantering, arbetarsky-
ddssamarbete och féretagshalsovard. Aven den psyko-
sociala belastningen har en central roll i ramplanen.
| samband med alla inspektioner sakerstdlls att den
psykosociala belastningen har beaktats i riskbedémnin-
gen och i foretagshélsovardens arbetsplatsutredning.

| ramplanen framhavs inspektorernas kompetens
och malkénsliga tillsynsansats. Inom arbetarskyddsfér-
valtningen framhavs emellertid fortfarande sakerstal-
lande av en enhetlig tillsyn och gemensamma han-
dlingssétt. Nationella projekt utgér en metod.
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medan fyra tillsynsanvisningar fornyades. Den nya tillsyns-
anvisningen behandlar utdévande av befogenheter och
polisanmalan. Anvisningarna om tillsynen av fysiskt vald och
riskerna for vald, utlandsk arbetskraft och likabehandling
och diskriminering samt den allménna tillsynsanvisningen
fornyades. Tillsynsanvisningarna &r i kraft i fem ar varefter
de férnyas. Alla godkénda tillsynsanvisningar finns pa finska
och svenska i arbetarskyddsforvaltningens webbtjanst Tyo-
suojelufi.

Beredning och utvecklande
av arbetarskyddspolitiken

Beredningen av arbetarskyddspolitiken utgar fran social-och
halsovardsministeriets strategi Ett socialt hallbart Finland
2020 samt fran policyn for arbetsmiljon och valbefinnande i
arbetet till &r 2020 som preciserar strategin. Utvecklingen av
arbetarskyddspolitiken fullféljdes 2015 med hjalp av prog-
ram, projekt och andra atgarder.

Ett natverkssamarbete for vélbefinnande i arbete i en-
lighet med regeringsprogrammet etablerade sig under
2015. Samarbetet for vélbefinnande i arbetet mellan ar-
betsplatserna i Finland verkar regionalt och riksomfattande
med stdd av natverket for valbefinnande i arbetet pa arbets-
platserna. Arbetshélsoinstitutet samordnar verksamheten.
| syfte att minska arbetsolycksfallen och den upplevda fy-
siska och psykiska belastningen fullféljdes dessutom bland
annat programmen Arbete och familjeliv och Mielekas for
att framja social- och halsovardsbranschens attraktionskraft
och databanken Tepsi som ar avsedd att sprida god praxis
pa arbetsplatserna. Under 2015 bereddes aven det Moder-
na olycksfallsprogrammet som bland annat ska framja saker-
hetskulturen och féra ut sakerheten som en del av mannis-
kornas och arbetsplatsernas vardag. Berdkningen Over
kostnaderna for forlorade arbetsinsatser, som publicerades
i slutet av 2014, forstarkte 2015 den samhdlleliga debatten
om hur franvaron paverkar arbetets [6nsamhet.

Projektet Servicemodellen med ett enda servicestalle i
arenden som galler arbetshalsa, arbetssakerhet och anstall-
ningar inleddes 2015. Projektet stoder regeringsprogram-
mets digitalisering av de offentliga tjansterna. Malet ar att
skapa en virtuell tjanst pa webbtjansten Féretagsfinland for
sma foretag, egenféretagare och arbetsgivare som anstéller
sina forsta arbetstagare. Senare ska servicemodellen utgora
en del av den Nationella servicearkitekturen. Med hjalp av
tjansten ska foretag och arbetsplatser béattre an tidigare kun-
na na den lagstadgade basnivan for att sedan utvecklas vi-
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Social- och hélsovdrdsminister Hanna Méntyld och
Mikko Kuustonen bollade idéer pad avslutningsevene-
manget for kampanjen Friska arbetsplatser férebygger
stress i november i Finlandiahuset.

dare. | projektet medverkar SHM:s arbetarskyddsavdelning,
forsakringsavdelning och avdelningen for valfard och hélsa,
ansvarsomradet for arbetarskyddet vid regionférvaltnings-
verket i Sodra Finland, arbets- och ndringsministeriet,
Arbetshalsoinstitutet, Arbetarskyddscentralen och Foreta-
garna i Finland. Den forsta versionen av modellen planeras
vara fardig i december 2016.

| syfte att verkstalla de uttalanden i anknytning till fukt-
och mdgelproblem i byggnader som forutsatts i riskdagens
skrivelse fullféljdes flera projekt vars mal bland annat var att
genom anvisningar minska problem som beror pa fukt- och
mogelproblem pa arbetsplatser.

Arbetarskyddsavdelningen  beredde arbetarskydds-
politiska stallningstaganden for ministern och ministeriet.
Avdelningen deltog i beredningen av strategisk forskning
som stoder statsradets beslutsfattande, i beredningen av fi-
nansieringsreformen samt i beredningen av innehallet i och
genomfdrandet av de nationella temana i det nya europeis-
ka strukturfondsprogrammet 2014-2020.

I beredningen av och utvecklingen av arbetarskyddspoli-
tiken framhavs framférhallningen mera &n tidigare. For att
forbattra arbetarskyddets effektivitet maste verksamhets-
planeringen baseras pa ett tillrackligt brett kunskapsun-
derlag. Till detta strdvar man genom samarbete med int-
ressegrupperna, systematiskare uppfoljning och analys av
omvarlden samt koordinering av projekt- och utvecklings-
verksamheten. Sa hjadlper man till att uppna de gemensam-
ma malen.
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rbetslivet befinner sig i férandring och det

Arbetsliv 2025
kommer att ha positiva effekter for arbetar-
skyddet, men fér ocksa med sig utmaningar

som arbetarskyddsforvaltningen maste kunna anta.
Arbetarskyddsavdelningen publicerade i bérjan av
2015 framtidsoversikten "Arbetsliv 2025. Hur foéran-
dringarna i arbetslivet och arbetsmiljon paverkar
arbetarskyddet och vélbefinnandet i arbete”. Over-
sikten Arbetsliv 2025 &r en framtidséversikt upprat-
tad av arbetarskyddsavdelningen dar det beskrivs hur
arbetet och arbetslivet ser ut ar 2025 ur ett arbetar-
skydds- och arbetshélsoperspektiv och arbetarskydds-
forvaltningens atgarder. Mdlet dr att undvika en
odnskad utveckling och nd ett battre utvecklings-
forlopp dn forutsett.

Omstandigheter som enligt utredningen kommer
att paverka arbetslivet och arbetsmiljon markbart i
framtiden ar den allt snabbare teknologiska utveck-
lingen och robotismen samt ICT-utvecklingen liksom
de positiva och negativa foljder som den har utveck-
lingen kommer att ha for arbetsférhallandena. | ett

Partiellt arbetsfora med i

rogrammet Partiellt arbetsfora med i arbets-
ﬂ livet inleddes 2013 och avslutades i slutet av

2015. Inom programmet har man samarbetat
med arbetsplatser, forskare, laroinrdttningar, tredje
sektorn och statsmakten med malet att férbattra par-
tiellt arbetsforas mojligheter att fortsatta arbeta eller
att sysselsattas. Dessutom har man stravat efter att
minska fordomarna i anslutning till partiellt arbets-
fora. Programmet fokuserade pa att férebygga arbets-
oférmaga och salunda forldnga tiden i arbetet.

Lésningen som utarbetades inom programmet

gar ut pa att partiellt arbetsfora tilldelas en person-
lig koordinerare for arbetsférmdgan som tillsammans
med den partiellt arbetsféra av tillgdngliga meto-
der, formaner och tjanster skraddarsyr en helhet som
motsvarar den partiellt arbetsféras behov. Lésnings-
modellen testades pa 12 arbetsplatser i Seindjoki,
Tammerfors och Helsingfors. Det utsags koordinerare
for arbetsformagan for programmets pilotarbetsplat-
ser och dessa fick ta del av utbildning.

foranderligt arbetsliv kravs det mycket av arbetsgivare
och ledarskap. Det &r inte latt att kombinera hante-
ringen av stora mangder information, médnniskans
beroende av teknologin, arbetet i organisationer och
natverk, internationalisering och mangkulturellhet
med de traditionella grundlaggande chefsuppgifterna.
Alla arbetsgivare har inte kunskap eller medel for att
beakta behovet av att standigt utbilda arbetstagarna
eller tillmotesga behoven hos arbetstagare med olika
arbetsformdga. Forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare forandras. Granserna mellan foretagar-
verksamhet, forvarvsarbete och frivillig verksamhet
kommer oundvikligen att bli otydligare.

Dessa fordndringar och utvecklingstrender ar i
huvudsak positiva trots att de ur flera olika perspektiv
kommer att innebdra utmaningar for det traditionella
arbetarskyddet. Arbetarskyddsférvaltningen ska ak-
tivt medverka for att hoja det finlandska arbetslivets
kvalitet till den europeiska toppen. Arbetarskydd-
forvaltningen ska genom sin verksamhet fora det har
nya sattet att betrakta arbetet och arbetslivet framat.

arbetslivet

Forutom pilotprojektet ingick i programmet
ett omfattande forskningsprojekt inom vilket man
utredde genomslagskraften hos de framtagna 16s-
ningarna och hur de fungerade. Forskningen bestod
av saval kvalitativa case-fallstudier och kvantitativ
forskning. De ekonomiska effekterna utvarderades ur
kundens, organisationens och samhéllets perspektiv.
Inom ramen fér programmet pabérjades dven ut-
formningen av en webbtjanst som omfattar en for
alla 6ppen elektronisk databank. | databanken samlas
aktuell information om alla tjanster och férmaner for
partiellt arbetsfora.

Vdgar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra, som
ar ett av Sipilds regerings spetsprogram, dr en fortsat-
tning pd den verksamhet som inleddes med program-
met Partiellt arbetsféra med i arbetslivet. Bland annat
webbtjansten kommer att fardigstdllas under spets-
projektet gang.

Programmet Partiellt arbetsfora i arbetslivet finns
pa Internet: www.stm.fi/osatyokykyiset.
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Arbetarskydds-
férvaltningens resurser

o

r 2015 hade ansvarsomradena for arbetarskyddet

454 och arbetarskyddsavdelningen 57 arsverken till

sitt forfogande. Ca 90 procent av verksamhetsans-
lagen bestar av personalens loner. Antalet arsverken om-
fattar ocksa de inspektorsresurser som rekryterades med
regeringens tilliggsanslag for bekdmpningen av den gra
ekonomin. Till dvriga delar har arbetarskyddsforvaltningens
resurser varit utsatta for samma effektivitetstryck som inom
statsforvaltningen i allménhet.

Personalens kompetens utvecklats systematiskt och plan-
massigt. | samband med nyrekryteringar kontrolleras kompe-
tensbehoven och vid behov modifieras tjansternas uppgifts-
beskrivningar. Aven personalens utbildningsnivd har 6kat

Arbetarskyddsavdelningen

Lonekostnadernas andel
av verksamhetsanslagen 2015

Verksamhetsanslagen
sammanlagt 4,1 miljoner €
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stadigt i takt med nyrekryteringarna. Inom ansvarsomradena
for arbetarskyddet fordjupades personalkompetensen sar-
skilt i tillsynens centrala prioriteter. Det storsta strategiska
malet for utbildningen &r att tillsynspraxisen ska férenhet-
ligas och att arbetarskyddstillsynen ska ha en jamn kvalitet.

Bade inom social- och hédlsovardsministeriet och region-
forvaltningsverken genomfors varje aren enkat om arbetstill-
fredsstallelse. Med hjélp av enkaten foljer man upp utveck-
lingen av personalens arbetstillfredsstallelse och identifierar
omraden som behover utvecklas. Pa basis av enkaten valjs
konkreta utvecklingsatgarder, vars genomférande foljs upp.
Dessutom foljer man utvecklingen av ledarskapskulturen
med hjélp av ledarskapsenkater.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet

Lonekostnadernas andel
av verksamhetsanslagen 2015

86 %

Verksamhetsanslagen
sammanlagt 28,1 miljoner €



ARBETARSKYDDSFORVALTNINGENS RESURSER

Arbetarskyddsavdelningen (57 arsverken)
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Samarbete och
natverksbildning

Det nationella samarbetet

Arbetarskyddsverksamheten baserar sig pa mangsidigt sam-
arbete. Olika aktorer inom arbetarskyddsomradet stdder
uppnaendet av arbetarskyddsmalen genom sin verksamhet.
Arbetarskyddsforvaltningen verkar i ndra samarbete med
arbetsmarknadsorganisationerna och 6vriga centrala int-
ressentgrupper t.ex. nar tillsynsfokus planeras, lagstiftning
bereds och information om verksamheten ges ut. Samarbete
bedrevs pa nationell och regional niva bland annat i olika ar-
betsgrupper och projekt.

Samarbetet med andra tillsynsmyndigheter fortsatte sa-
som tidigare. | anslutning till bekdmpningen av gra ekonomi
och tillsynen 6ver utlandsk arbetskraft har ansvarsomrade-
na for arbetarskyddet ett ndra samarbete med gransbevak-
ningsvasendet, polisen och skatteférvaltningen. Inom till-
synen Over radonhalter pa arbetsplatserna samarbetar man
med Stralsdkerhetscentralen och inom tillsynen over fore-
tagshélsovarden samarbetar man med regionférvaltnings-
verkens ansvarsomraden for basservice, rattsskydd och
tillstand. Samarbetet bestar bland annat av gemensamma in-
spektioner, formedling av uppgifter om brister som upptackts
pa andra myndigheters verksamhetsomraden och forbattrad
anvandning av olika gemensamma myndighetsregister.

22

Ansvarsomradena for arbetarskyddet samarbetade med
kommunala myndigheter narmast i form av informations-
utbyte bland annat i frdiga om brandsdkerhet, kemikalie-
tillsyn, tillsyn 6ver tobakslagen och byggnadstillsyn.

Under beréttelsedret gav Arbetshalsoinstitutet i en-
lighet med resultatavtalet sakkunnighjalp at arbetarskydds-
forvaltningen for beredningen av lagstiftning, publikations-
och utbildningsverksamheten samt at flera arbetsgrupper pa
nationell och EU-niva. Ytterligare genomférde Arbetshalso-
institutet de operativa uppgifterna for Forumet for valbe-
finnande i arbetet och for Natverket for ledarskapsutveck-
ling, Mielekds-programmet samt programmet Arbets- och
familjeliv som alla fullféljs under social- och hélsovards-
ministeriets ledning.

Det internationella
samarbetet

Arbetarskyddsforvaltningen samarbetar pa internationell
niva genom att delta i olika arbetsgrupper och genom att
byta erfarenheter inom olika forum. Studiebesék mellan Fin-
lands och de andra landernas representanter for arbetar-
skyddsforvaltningen &r ocksa en del av samarbetet.



Arbetarskyddsmyndig-
heten och polisen sam-
arbetar i overvakning av
vilo- och kértider. Over-
inspektor Reima Ala-Salmi
och édldre konstapel Tomi
Ojala analyserar digitala
fardskrivaruppgifter.

Bild: RFV i Vastra och Inre Finland/
Arbetarskydd

Direktdren fér ansvarsom-
rddet for arbetarskyddet
vid regionférvaltnings-
verket i Sodra Finland
Kaarina Myyri-Partanen
hade besdk av estniska
arbetarskyddsinspektérer
i maj 2015.

Bild: Piretta Pietild
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SAMARBETE OCH NATVERKSBILDNING

Under berattelsearet bekantade sig den ryska arbetar-
skyddsforvaltningens ledning med den finldndska
myndighetsverksamhetens goda exempel bland annat néar
det galler bekdmpningen av gra ekonomi i en workshop
som arbetarskyddsavdelningen ordnade. Aven experter pd
arbetshélsa och arbetssdkerhet fran Namibia bekantade sig
med finldndsk praxis och finldndska handlingsmodeller for
att utveckla sina egna nationella ledningssystem for arbets-
miljorisker och fa handlingsmodeller for sin forskning i val-
befinnande i arbetet.

Det europeiska samarbetet

Under beréttelsedret deltog tjansteman fran social- och hals-
ovardsministeriet arbetsgrupper understéllda Europeiska
Kommissionen och andra europeiska arbetsgrupper.

ACSH (Advisory Committee on Safety and Health at
Work) ar en radgivande kommitté for arbetsmiljéfragor
som verkar i samband med Europeiska kommissionen be-
handlar pa trepartsbasis fragor om arbetshalsa och arbets-
sdkerhet. Understéllda kommittén verkar arbetsgrupper pa
trepartsbasis som tjdnsteman fran arbetarskyddsforvaltnin-
gen deltog i. | arbetarskyddsdirektivets utvarderingsrapport
som publicerades under berattelsedret konstaterades att
ramdirektivet for arbetarskyddet till vasentliga delar fungerar
val, men att det ar skal att uppdatera vissa foraldrade direk-
tiv. Under bade Lettlands och Luxemburgs ordférandeskap
antogs resolutioner som bekraftar rapportens slutresultat.
| resolutionerna faststalls att nya initiativ for forbattringen
av arbetsforhallandena behovs, sarskilt ndr det galler farli-
ga kemikalier, sjukdomar i rérelseorganen och psykosociala
problem.

Kommittén for ledande arbetarskyddsinspektorer SLIC
(Senior Labour Inspectors’ Committee) ar arbetarskydds-
myndigheternas samarbetsorgan i samband med Europeis-
ka kommissionen. Kommittén sammantrddde 2015 i Riga i
Lettland och i Luxemburg. | arbetsgrupperna understallda
kommittén deltog tjansteman fran arbetarskyddsavdel-
ningen i samarbetet i tillsynsarbetsgruppen (Enforcement), i
MACHEX-arbetsgruppen for maskiner och personlig skydds-
utrustning och i CHEMEX- arbetsgruppen for kemikalier.

Via EU:s natverk for utbyte av arbetsmiljdinformation
(SLIC-KSS Knowledge sharing site) kan arbetarskydds-
myndigheterna stalla varandra fragor och varna varandra fér
arbetsmiljofaror som de har upptackt. Sammanlagt 32 fragor
stalldes genom natverket. Fragorna géllde arbetarskydds-
tillsynens olika aspekter.

Nar arbetslivet internationaliseras och myndigheterna
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Nér arbetslivet internationaliseras och
myndigheterna mdste utreda olika
situationer i utldndska foretag anlitar

man allt oftare informationsutbytet
mellan EU-ldndernas myndigheter
for att fa nddvandiga uppgifter.

maste utreda olika situationer i utldndska féretag anlitar
man allt oftare informationsutbytet mellan EU-landernas
myndigheter for att fa nddvandiga uppgifter.

Tjansteman fran arbetarskyddsavdelningen deltog dven i
andra europeiska arbetsgrupper sasom arbetsgrupperna for
maskiner och personlig skyddsutrustning, sakkunnigkom-
mittén for drenden som gdller utstationerade arbetstagare
samt i ADCO-arbetsgrupper for administrativt samarbete
gallande maskiner och personlig skyddsutrustning.

Ar 2015 behandlade Europeiska parlamentet for sin
del kommissionens forslag till férordningar om personlig
skyddsutrustning och linbanor. Europeiska kommissionen,
parlamentet och radet nadde samforstand om innehallet i
dessa. Nar forordningarna blir klara kommer de att ersatta de
nuvarande direktiven gallande skyddsutrustning och linba-
nor. Inga betydande @ndringar kommer att goras i de teknis-
ka kraven for bada produktgrupperna, men de ekonomiska
aktorernas och marknadskontrollens krav har preciserats lik-
som avsnitten som galler de namnda institutionerna.

Europeiska arbetsmiljobyrans (EU-OSHA) strategi
genomférdes pa den nationella nivan under koordinering
av arbetarskyddsdelegationens Bilbao-sektion. | Finland &r
arbetarskyddsavdelningen den nationella samordnings-
punkten, Focal Point, for Europeiska arbetsmiljobyran. Arbe-
tarskyddsavdelningen har bedrivit ett aktivt samarbete med
arbetsmarknadsorganisationerna och andra samarbets-
parter. Genom kampanjen Friska arbetsplatser férebygger
stress, som omfattade hela Europa, formedlades information
om hur man minskar hdlsoskadlig psykosocial belastning.
Dessutom deltog Finland i Europeiska arbetsmiljobyrans
pilotprojekt for att kartldgga hur den aldrande arbetsféra
befolkningens arbetshalsa och arbetssdkerhet har beaktats i
EU-landernas arbetsmiljostrategier och -program.

Under beréttelsearet deltog man &ven i Europeiska so-
cialbyrans natverksprojekt Career & Age, dér man granskade
god praxis som underlattar hanteringen av arbetskarridarerna
i olika lander.



Direktdrerna fér arbetarskyddsforvaltningarna i de nordiska linderna trdffades sommaren 2015 i Vanda och
diskuterade bland annat riskbaserad tillsyn och ett intensivare nordiskt samarbete.

Det nordiska samarbetet

Social- och hélsovardsministeriet har sina representanter i
Nordiska @mbetsmannakommittén for arbetslivet och i Nor-
diska arbetsmiljoutskottet, som ar bestaende samarbets-
organ inom arbetsmiljosektorn under Nordiska Minister-
radet. Ministeriet har ocksa en representant i Nordiska
kemikaliegruppen inom miljosektorn. Battre arbetsmiljcer
och vélbefinnande i arbetet framjades huvudsakligen
genom projektverksamhet.

Nordiska ministerradet har Iatit genomféra utvarderin-
gar av olika sektorer och en utvardering av arbetslivet inled-
des under berattelsedret. Poul Nielson fran Danmark som
ska utféra utvarderingen besokte social- och halsovards-
ministeriet, arbets- oh ndringsministeriet, Arbetshalso-
institutet och utbildningsinstitutet NIVA som finansieras av
Nordiska ministerradet.

Mellan de nordiska arbetarskyddsmyndigheterna ar det
direkta samarbetet livligt. Direktérerna for de nordiska ar-
betarskyddsforvaltningarna samlas arligen for att diskutera
aktuella fragor. Ar 2015 samlades direktérerna i Vanda och

Bild: Riitta Gronroos

Reykjavik. Dessutom sammantrader olika expertgrupper vid
behov. Det nordiska samarbetet i EU-fragor har intensiverats
bade nar det galler aktuella fragor och strategiska moten.
De nordiska marknadskontrollsmyndigheterna ordnade en
maskinsamarbetskonferens pa Island och tva konferenser
om personlig skyddsutrustning i Norge.

Arbetarskyddsavdelningen stod ocksa till tjanst med
sakkunskap ndr den nya svenska policyn for arbetsmiljofors-
kning utarbetades (Svensk arbetsmiljoforskning 2017-2027,
Arbetsmiljoverket, Rapport 2015:18).

Finland var ordférande och internationell sakkunnig i
arbetarskyddsgruppen i Den nordliga dimensionens part-
nerskap (Northern Dimension on Public Health and Social
Wellbeing NDPHS). NDPHS utvecklade en ny helhetsstrategi
och férnyade som en foljd av detta sin expertstruktur.

NDPHS:s arbetsgrupp for arbetarskyddet har tagit fram
en rapport om den bristfalliga rapporteringen av olycksfall
for olycksfallsstatistiken i medlemslanderna. Rapporten har
pa begdran ldmnats till EU:s kommission, EUROSTAT och
ETUI. Rapporten kommer att presenteras pa EUROSTAT:s
konferens varen 2016.
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https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/rapporter/svensk-arbetsmiljoforskning-20172027-rap-2015-18.pdf
https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/rapporter/svensk-arbetsmiljoforskning-20172027-rap-2015-18.pdf

BILAGA 1

Arbetarskyddsférvaltningens verksamhet i siffror

2012 2013 2014 2015
Arbetsplatsinspektionernas antal 25594 | 26 644 | 28 655
Arbetsplatsinspektionerna (inspektoren besokte arbetsplatsen)
Arbetsplatsinspektionernas antal 22517 | 22340| 24145 | 25861
Antalet inspekterade tillsynsobjekt 18700 | 20741 | 21779 | 24074
Tiden som anvdndes for en inspektion pa arbetsplatsen, timmar i genomsnitt 1,6 1,7 1,5 1,4

Skriftliga anvisningar och uppmaningar

Skriftliga anvisningar

42 450

49 667

55 232

56 207

Uppmaningar

6 420

8223

7 949

8 342

Anmailningar och utlatanden
Begdran om undersdkning till polisen

425

513

405

Anvandningsforbud faststéllda inom ansvarsomradet 42 46 50 35
Anvandningsforbud icke-faststéllda inom ansvarsomradet 2 16 17 3
Forpliktande beslut 210 252 229 234
Antal beslut om férsummelseavgift i samband med bestéllaransvar 87 198 187 177

367

Utldtanden till polisen/dklagaren
Efterfragan pa tjinster

855

797

542

480

Undersokning av arbetsolycksfall och yrkessjukdomar
Undersokta arbetsolycksfall

740

979

1210

Kontakttaganden fran kunder/totalvolymen av efterfrdgan pa tjanster 60200 | 61947 | 40822 | 4279
e anstdllningsfragor 30900 | 32732| 20519 | 19506
e arbetsmiljofragor 23200| 24851| 12189 | 13265
o efterfrdgan pa andra tjanster 6 100 5103 2 548 3042
Inspektioner pd begdran/antalet inspektioner 1955 2 854 1819 1601
Antal kundinitierade utbildningskurser 222 178 114 140

936

Undersokta yrkessjukdomar
Tillstandsforvaltning inom ansvarsomraden

42

Personal (arsverken)
Arbetarskyddsavdelningen

Asbestbemyndiganden 21 35 21 20
Laddartillstand 649 561 542 443
Undantagstillstand for arbetstid 369 418 179 205

Ansvarsomradena

Ekonomi

421

451

449

454

Arbetarskyddsavdelningens verksamhetsutgifter (1 000 €) 4 548 4 485 4 421 4131
e [6ner och arvoden 4135 3989 4 001 3770
¢ konsumtionsutgifter, resor 412 496 420 361
Ansvarsomradenas verksamhetsutgifter (1 000 €) 26157 | 27987 | 28548 | 28169
e [6ner och arvoden 22363 | 25049 | 25602 | 24318
¢ konsumtionsutgifter, resor 3257 2938 2 946 3 851
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BILAGA 2

Forfattningar som blev fardiga 2015

210

345

358

459

482

602

603

604

677

678

679

684

Lag om andring av 13 § i lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen

Utfédrdad 6.3.2015

Social- och hélsovardsministeriets férordning
om dndring av 2 § i social- och halsovards-
ministeriets férordning om verksamhets-
omradena for vissa regionforvaltningsverks
ansvarsomrdde for arbetarskyddet

Utférdad 27.3.2015

Lag om dndring av lagen om sdkerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor

Utfédrdad 10.4.2015

Lag om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar
Utfirdad 24.4.2015

Lag om dndring av lagen om tillsynen &ver
arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen

Utfirdad 24.4.2015

Statsradets forordning om andring av 3§

i statsradets férordning om kemiska agenser
i arbetet

Utfdrdad 13.5.2015

Statsrddets férordning om agens och andra
faktorer i arbetet som medfor risker for

den reproduktiva hélsan och om avvarjande
av risker

Utfdrdad 13.5.2015

Statsrddets férordning om dndring

av statsradets férordning om avvarjande
av cancerrisk i anslutning till arbete
Utférdad 13.5.2015

Lag om andring av stralskyddslagen
Utfdrdad 22.5.2015

Lag om dndring av lagen om bestéllarens
utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstaende arbetskraft
Utfdrdad 22.5.2015

Lag om dndring av lagen om utstationerade
arbetstagare
Utfdrdad 22.5.2015

Lag om vissa krav pa asbestsanering
Utfédrdad 22.5.2015

685

686

687

768

769

798

819

1037

1038

1130

1494

1660

Statsrddets férordning om vakning

av hanteringen och upplagringen av farliga
kemikalier

Utférdad 21.5.2015

Statsrddets forordning om dndring av
statsradets férordning om sdkerhetskraven
vid industriell hantering och upplagring
av farliga kemikalier

Utfédrdad 21.5.2015

Statsrddets forordning om varselmarkning
och signaler pd arbetsplatser samt om
minimikraven pa dem

Utfirdad 21.5.2015

Statsrddets férordning om invaliditets-
klassificeringen enligt lagen om olycksfall
i arbetet och om yrkessjukdomar
Utfirdad 11.6.2015

Statsrddets férordning om forteckningen
over yrkessjukdomar
Utféirdad 11.6.2015

Statsradets forordning om sdkerheten vid
asbestarbeten
Utférdad 25.6.2015

Statsrddets férordning om &vervakning av
tillverkningen och upplagringen av explosiva
varor

Utfirdad 25.6.2015

Lag om &ndring av 44 § i lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pd arbetsplatsen

Utférdad 7.8.2015

Lag om andring av 6§ i lagen om
godkdnnande av bedémningsorgan inom
arbetarskyddet

Utférdad 7.8.2015

Statsradets férordning om dndring av
statsrddets férordning om fartygspersonalens
mathallning ombord pa fartyg

Utfirdad 10.9.2015

Social- och hélsovardsministeriets
férordning om verksamhetsomrddena for
regionforvaltningsverkens ansvarsomrdden
for arbetarskyddet

Utfédrdad 9.12.2015

Lag om &ndring av lagen om alternerings-
ledighet
Utfidrdad 30.12.2015
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