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Tiivistelma

Yhteishankintavelvoitteen noudattaminen (laki
valtion talousarviosta 22 a §)

Tarkastus kohdistui valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 22 a
§:ssd (447/2006) sddnnellyn yhteishankintavelvoitteen noudattamiseen.
Tarkastuksen padkysymyksind oli selvittdd, 1) miten valtiovarainministe-
ri0 on ohjannut valtion keskitettyd hankintatointa ja valvonut yhteishan-
kintavelvoitteen noudattamista ja 2) ovatko virastot ja laitokset noudatta-
neet yhteishankintavelvoitetta. Laillisuutta ja asianmukaisuutta arvioitiin
erityisesti sddddsten noudattamisen perusteella.

Analyyttinen tarkastus kohdistui kaikkiin valtion talousarviosta annetun
lain 12 a §:n (1096/2009) mukaisiin kirjanpitoyksikéihin pois lukien Cer-
tia, Eduskunta, Ulkopoliittinen instituutti ja Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto. Hankintaprosessin tarkastus ja tapahtumatarkastus kohdistuivat 14
kirjanpitoyksikkoon tai virastoon. Valtiovarainministerio oli tarkastuksen
kohteena siltd osin, kuin tarkastus koski valtiovarainministerion tehtdvaa
yhteishankintavelvoitteen ohjaamisessa ja valvomisessa.

Tarkastuksen perusteella valtiovarainministerion olisi suositeltavaa te-
hostaa valtion keskitetyn hankintatoimen ohjausta. Valtiovarainministeri-
On toteuttamat ohjaustoimet ovat olleet elokuun 2009 jilkeen niin sanottu-
ja pehmeitéd keinoja, eikd ministerié ole kayttdnyt lainsddddnndn antamia
valtuuksia yhteishankintavelvoitteen piiriin kuuluvien tuotteiden luettelon
muuttamiseksi. Yhteishankintavelvoitteen valtiontaloudellisen olennai-
suuden perusteella valtiovarainministerion olisi tarpeen kiinnittdd nykyisté
enemméin huomiota yhteishankintavelvoitteen toteutumisen seurantaan ja
raportointiin. Seurannan paremmassa jarjestimisessi ratkaisevaa on kehit-
tad seurantavilineita.

Hankintatoimen jéirjestelyt tukevat yhteishankintavelvoitteen piiriin
kuuluvien tuotteiden hankintaa kohtuullisen hyvin tarkastetuissa virastois-
sa ja laitoksissa. Yhteishankintavelvoitetta noudatetaan tarkastetuissa vi-
rastoissa ja laitoksissa kohtuullisen hyvin ja poikkeamien syitd voidaan
padsdantdisesti pitdd hyviksyttdvind. Lahes kaikissa tarkastetuissa organi-
saatioissa todettiin kuitenkin puutteita yhteishankintavelvoitteesta poik-
keamisen dokumentoinnissa. Dokumentointiin tulee kiinnittd4 jatkossa
huomiota, jotta dokumentointi suoritettaisiin valtioneuvoston asetuksen
(765/2006) 2 §:n 4 momentin edellyttimaélld tavalla. Sdhkon ja toimisto-
tarvikkeiden tuoteryhmissd yhteishankintavelvoitteen noudattamisessa to-



dettiin useissa tapauksissa puutteita, eikd poikkeamisten syitd voitu pitda
hyvéksyttavina.



Resumé

lakttagandet av skyldigheten till centraliserad
upphandling (lagen om statsbudgeten 22 a §)

Revisionen hinforde sig till iakttagandet av den i 22 a § (447/2006) i la-
gen om statsbudgeten (423/1988) foreskrivna skyldigheten till centralise-
rad upphandling. Huvudfragorna vid revisionen var att klarldgga, 1) hur
finansministeriet har styrt statens centraliserade upphandling och &ver-
vakat iakttagandet av skyldigheten till centraliserad upphandling och 2)
om dmbetsverken och inrdttningarna har iakttagit skyldigheten till central-
iserad upphandling. Lagenligheten och tillborligheten utviarderades i syn-
nerhet pa basis av iakttagandet av forfattningarna.

En analytisk granskning hianforde sig till alla bokforingsenheter enligt
12 a § (1096/2009) i lagen om statsbudgeten, med undantag for Certia,
Riksdagen, Utrikespolitiska institutet och Statens revisionsverk. En
granskning av upphandlingsprocessen och transaktionsgranskning hin-
forde sig till 14 bokforingsenheter eller &mbetsverk. Finansministeriet var
foremal for granskning till den del revisionen géillde finansministeriets
uppgift att styra och dvervaka iakttagandet av skyldigheten till centralise-
rad upphandling.

Pa basis av revisionen dr det att rekommendera att finansministeriet
skulle effektivera styrningen av statens centraliserade upphandling. De
styrningsmetoder som finansministeriet har tillimpat efter augusti 2009
har varit s.k. mjuka metoder, och ministeriet har inte utnyttjat de befogen-
heter som lagstiftningen medger att 4ndra pa forteckningen dver de pro-
dukter som omfattas av skyldigheten till centraliserad upphandling. Pa
grund av den visentliga betydelse som skyldigheten till centraliserad up-
phandling har med tanke pa statsfinanserna borde finansministeriet dgna
mer uppmérksamhet dn for nirvarande at att folja upp och rapportera om
hur skyldigheten till centraliserad upphandling uppfylls. Det avgérande
for ordnandet av en bittre uppfoljning ar att utveckla verktygen for
uppfoljningen.

Arrangemangen i upphandlingen stdder tdmligen vdl upphandlingen av
de produkter som omfattas av skyldigheten till centraliserad upphandling
vid de granskade dmbetsverken och inréttningarna. Skyldigheten till cen-
traliserad upphandling iakttas vid de granskade d&mbetsverken och inrétt-
ningarna tdmligen vél och anledningarna till avvikelser kan som regel be-
traktas som godtagbara. Vid sé gott som alla de granskade organisation-
erna konstaterades emellertid brister i dokumenteringen av avvikelse fran



skyldigheten till centraliserad upphandling. Dokumenteringen bor i
fortsdttningen dgnas uppmérksamhet, sa att dokumenteringen utfors pa det
sdtt som forutsitts i 2 § 4 momentet i statsradets forordning (765/2006). 1
produktgrupperna elektricitet och kontorsmateriel konstaterades i ett fler-
tal fall brister, och anledningarna till avvikelser kunde inte betraktas som
godtagbara.
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1 Johdanto

Tarkastus on suoritettu Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2010
tarkastussuunnitelman seké laillisuus- ja asianmukaisuustarkastusohjeen
mukaisesti. Tarkastusviraston suorittamassa laillisuus- ja asianmukaisuus-
tarkastuksessa on kysymys ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvéli-
sen jarjeston INTOSAIn ISSAl-tarkastusstandardin 4100 mukaisesta lail-
lisuustarkastuksesta.

Laillisuus- ja asianmukaisuustarkastuksen (laillisuustarkastuksen) ta-
voitteena on tarkastusviraston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tarkastaa,
onko tarkastuksen kohteena olevassa asiakokonaisuudessa toimittu lain-
sdddannon, muun alempitasoisen sddntelyn ja viranomaisten antaman oh-
jeistuksen mukaisesti. Laillisuustarkastus pyrkii selvittiméén sddnndsten
noudattamisen lisdksi, onko toiminta jirjestetty valtion talousarvion, hy-
vén hallinnon periaatteiden, toimintapolitiikan (tavoitteiden) seké rahoi-
tus- tai sopimusehtojen mukaisesti.

Laillisuustarkastus standardien tarkoittamana toimintona ei tarkoita pel-
késtddn toiminnan lainmukaisuuden selvittdmistd, vaan tarkastukseen si-
sdltyy myds toiminnan asianmukaisuus, joka voidaan hallinnossa tulkita
erilaisten lainsdddantdd alempitasoisten ohjeiden ja madrdysten noudatta-
miseksi. Tavoitteena on tuottaa tietoa paatoksentekijoille siitd, onko lakeja
ja muita sdidnndksid noudatettu ja onko sdintelylld saavutettu halutut tu-
lokset.

Tarkastusvirastossa laaditaan valtiontalouden ja kansantalouden strate-
gisista riskeistd riskianalyysi, joka ohjaa tarkastusviraston suunnittelua ja
tarkastusviraston toimintayksikdiden riskianalyysien ja suunnitelmien
valmistelua. Laillisuustarkastuksista laaditaan erillinen riskianalyysi aihe-
alueittain yhdistdmalla eri alueiden analyysejad. Erillisten laillisuustarkas-
tusten lahtokohtana ovat asian taloudellinen merkitys, olennaisuus ja riski.

Yhteishankintavelvoitteen noudattaminen valittiin laillisuustarkastuksen
aiheeksi taloudellisen olennaisuuden ja riskin perusteella. Varovaisesti ar-
vioiden yhteishankintavelvoitteen piiriin kuuluvien hankintojen mééra
vuonna 2010 oli noin 450 miljoonaa euroa. Tarkastusaiheen valintaan vai-
kutti riskindko6kulmasta muun muassa se, ettd vuoden 2008 tilintarkastus-
ten yhteydessé todettiin useimmissa tarkastetuista virastoista puutteita yh-
teishankintavelvoitteen noudattamisessa.

Olennaisuuden ja riskin perusteella Valtiontalouden tarkastusvirasto péétti
tehdd tarkastuksen, joka kohdistui yhteishankintavelvoitteen noudattami-
seen (laki valtion talousarviosta 22 a §).
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuksen tavoite ja laajuus

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittda

1) miten valtiovarainministerié on ohjannut valtion keskitettyd hankinta-
tointa ja valvonut yhteishankintavelvoitteen noudattamista ja

2) ovatko virastot ja laitokset noudattaneet yhteishankintavelvoitetta.

Jalkimmaéinen tarkastustavoite on jaettu osatavoitteisiin, jotka ovat

1) missd laajuudessa yhteishankintavelvoitetta on virastoissa ja laitok-
sissa noudatettu,

2) miten yhteishankintavelvoitetta on noudatettu eri tuoteryhmissé (val-
tiovarainministerion paétoksien jasennyksilld),

3) miten yhteishankintavelvoitteen noudattaminen on ajallisesti kehitty-
nyt vuosina 2008-2010,

4) kuinka yhteishankintavelvoite on huomioitu hankintaohjeissa ja

5) miksi yhteishankintavelvoitetta ei ole noudatettu.

Tarkastus rajattiin koskemaan valtion talousarviosta annetun lain 12 a §:n
(1096/2009) tarkoittamia kirjanpitoyksikoitéd siten, ettd tarkastusta ei koh-
distettu niihin toimijoihin, jotka eivét olleet 1.1.2010 lukien valtion talo-
usarviosta annetun lain 12 a §:n tarkoittamia kirjanpitoyksikditd tai kir-
janpitoyksikdiden osia. Analyyttinen tarkastus (osatavoite 3) kohdistui
kaikkiin kirjanpitoyksikoéihin pois lukien Certia, Eduskunta, Ulkopoliitti-
nen instituutti ja Valtiontalouden tarkastusvirasto.

Hankintaprosessin tarkastus ja tapahtumatarkastus kohdistuivat 14 kir-
janpitoyksikkdon tai muuhun virastoon. Tarkastetut kirjanpitoyksikot tai
virastot olivat Itd-Suomen aluehallintovirasto, Liikennevirasto, Maanmit-
tauslaitos, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus, Maaseutuvirasto,
Matkailun edistdmiskeskus, opetus- ja kulttuuriministerid, Pohjois-
Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Poliisihallitus, Puolus-
tusvoimat, Rikosseuraamuslaitos, Suomen ympéristokeskus, Suomenlin-
nan hoitokunta ja Séteilyturvakeskus. Edelld mainittuja kirjanpitoyksikoi-
td tai virastoja koskeneet yksityiskohtaiset tarkastushavainnot on saatettu
tarkastuskohteen tietoon kevéilld 2011 annetuissa vuoden 2010 tilintar-
kastajan vuosiyhteenvedoissa. Valtiovarainministerié oli tarkastuksen
kohteena siltd osin, kuin tarkastus koski valtiovarainministerion tehtdvaa
yhteishankintavelvoitteen ohjaamisessa ja valvomisessa.
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Laillisuutta ja asianmukaisuutta arvioitiin erityisesti seuraavien saados-
ten tai sddnndsten noudattamisen perusteella:
- laki valtion talousarviosta (423/1988) 22 a § (447/2006)
- valtioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteishankinnoista
(765/2006)
- valtioneuvoston asetus valtiovarainministeriosta (610/2003)
- valtiovarainministerion paitos 766/2006
- valtiovarainministerion paatds 594/2008
- valtiovarainministerion paatos 650/2009.

2.2 Tarkastuskohde

Tarkastuksen kohteena on ollut valtion talousarviosta annetun lain
22 a §:ssd sekd valtioneuvoston asetuksessa valtionhallinnon yhteishan-
kinnoista (765/2006) sdéddetty yhteishankintavelvoite. Yhteishankintavel-
voite on tarkemmin yksildity valtiovarainministerion péétoksissa
766/2006, 594/2008 sekd 650/2009. Yhteishankintavelvoitteen mairittelya
on myds hallituksen esityksessd 20/2006 (Hallituksen esitys Eduskunnalle
valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta).

Tarkastustehtdvan kannalta keskeisid osapuolia olivat tarkastuksen koh-
teena olevat valtion virastot ja laitokset. Valtiovarainministeri6 oli tarkas-
tuksessa osapuolena siten, ettd tarkastuksen kohteena oli valtiovarainmi-
nisterion tehtdva valtion hankintatoimesta vastaavana ministeriona.

2.3 Tarkastuskriteerit

Tarkastuksen tavoitteisiin on haettu vastausta tarkastuskriteerien avulla.
Tarkentavia kriteerejd tarkastuskysymysten selvittdmiseksi oli kolme.
Tarkastuskriteerit olivat

1) onko valtiovarainministerid riittdviasti huolehtinut yhteishankintavel-
voitteen osalta valtion hankintatoimen yleisestd ohjauksesta ja kehittdmi-
sestd (valtioneuvoston asetus valtiovarainministeriosti (610/2003) 1 §:n 6.
kohta),

2) onko virasto tai laitos jérjestdnyt hankintatoimensa niin, etti se kéyt-
tdd yhteishankintaa toteuttavan hankintayksikon valtionhallinnolle kilpai-
luttamaa sopimusta (valtion talousarviosta annetun lain 22 a §) ja
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3) mikali hankintaa ei ole toteutettu yhteishankinnan piirissé, voidaanko
menettelyd (erityistd syytd) pitdd hyvaksyttdvand (valtion talousarviosta
annetun lain 22 a §).

24 Tarkastusaineistot ja -menetelmat

Tarkastus toteutettiin analyyttisena tarkastuksena, ohjausprosessin tarkas-
tuksena, hankintaprosessin tarkastuksena ja tapahtumatarkastuksena. Ana-
lyyttisessa tarkastuksessa verrattiin kirjanpitoyksikdiden liikekirjanpidon
mukaisia toteutumatietoja Hansel Oy:n raportteihin, joista kdvivét ilmi
puitesopimustoimittajien volyymitiedot eri virastoille. Analyyttisessa tar-
kastuksessa hyoddynnettiin vuosien 2008-2010 tietoja ajalta 1.1.2008—
31.8.2010. Ohjausprosessin tarkastuksessa kdytiin tarkemmin l&pi Valtion
hankintakésikirjoja (2007 ja 2010) yhteishankintavelvoitetta késitteleviltd
osa-alueilta seké selvitettiin, missd maérin Valtion hankintastrategiassa on
huomioitu yhteishankintavelvoite. Ohjausprosessin tarkastuksessa selvi-
tettiin haastattelujen ja asiakirjojen avulla, miten valtiovarainministerié on
hoitanut tehtdvénsi valtion hankintatoimen yleisestd ohjauksesta ja kehit-
tdmisestd erityisesti yhteishankintavelvoitteen osalta. Ohjausprosessin tar-
kastuksessa selvitettiin myds, missd méérin valtiovarainministerié seuraa
yhteishankintavelvoitteen noudattamista ja minkélaiset seurantavilineet
silld on kaytdssédan.

Hankintaprosessin tarkastusta ja tapahtumatarkastusta suoritettiin 14 kir-
janpitoyksikossé tai virastossa. Hankintaprosessin tarkastuksessa selvitet-
tiin hankintatoimen jarjestiminen (tarkastuskriteerind valtion talousarvios-
ta annetun lain 22 a §) sekd yhteishankintavelvoitteen huomioiminen han-
kintaohjeissa. Tapahtumatarkastus kohdistui ajanjaksoon 1.1.-31.8.2010.
Tapahtumatarkastuksissa selvitettiin, onko virasto hankkinut yhteishan-
kintavelvoitteen piiriin kuuluvia tuotteita kdyttden yhteishankintaa toteut-
tavan hankintayksikon (Hansel Oy) valtionhallinnolle kilpailuttamaa so-
pimusta, ja mikédli hankintaa ei ollut tehty edelld mainitulla tavalla, selvi-
tettiin syyt poikkeamiselle (tarkastuskriteerind valtion talousarviosta anne-
tun lain 22 a §).

Tarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkastaja, JHTT Pasi Ter-
vasmaiki, ylitarkastaja Ilona Aalto-Setéld, johtava tilintarkastaja Kaj von
Hertzen, tilintarkastusneuvos, JHTT Pekka Ihalainen, johtava tilintarkas-
taja Anna-Marja Kari, johtava tilintarkastaja, CISA Timo Kerttula, johta-
va tilintarkastaja, JHTT Erkki Niemeld sekd johtava tilintarkastaja Aino
Niemi. Tarkastusta on valvonut tilintarkastusjohtaja, JHTT V&ino Viher-
koski.
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3 Tarkastushavainnot

3.1 Valtiovarainministerio keskitetyn
hankintatoimen ohjaajana ja valvojana

3.1.1 Valtiovarainministerion toimivalta
yhteishankintavelvoitteen ohjaamisessa ja sen
noudattamisen valvonnassa

Ministerididen toimialoista on sdddetty yleiselld tasolla valtioneuvoston
ohjesddannon (263/2003) 3 luvussa. Valtiovarainministerion toimiala on
madritelty 3 luvun 17 §:ssé, jonka 2 kohdan mukaan siihen kuuluvat muun
muassa valtiontalous, valtion talousarvio ja taloudenhoito, valtion varat ja
varallisuus sekd maksupolititkan ja maksujen yleiset perusteet. 17 §:n 9
kohdan nojalla valtiovarainministeridlle kuuluu myds julkishallinnon
yleinen kehittdiminen sekd valtionhallinnon rakenteiden, ohjausjérjestel-
mien ja toiminnan kehittdminen.

Yksityiskohtaisemmalla tasolla valtiovarainministerion tehtdvistd on
sdddetty valtioneuvoston asetuksessa valtiovarainministeriosta
(610/2003), jonka 1 §:n 6 kohdan mukaan ministerion tehtdvéini on muun
muassa valtion hankintatoimen yleinen ohjaus ja kehittdminen.

Yhteishankintavelvoitteesta on sdddetty valtion talousarviosta annetun
lain (423/1988) 22 a §:ssd. Sen 2 momentissa on sdédetty, ettd valtiova-
rainministerid voi paitoksellddan madritd pykédldn 1 momentissa tarkoitet-
tuun yhteishankinnan valmisteluun ja toteuttamiseen ryhtymisesta.

Valtionhallinnon yhteishankinnoista annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (765/2006) on annettu valtiovarainministeridlle useita yhteishankin-
tavelvoitteeseen liittyvié tehtdvid. Asetuksen 2 §:n 1 momentin perusteella
valtiovarainministerio maarad paatoksellddn, mitkd asetuksen 1 §:ssé tar-
koitetuista tuotteista ja palveluista kuuluvat kulloiseenkin valtionhallinnon
yhteishankintaan. Edelleen 2 §:n 2 momentin nojalla valtiovarainministe-
rid voi 1 momentissa tarkoitetulla padtokselld méaaritd yhteishankinnan
valmistelun kdynnistdmisestd ja aikataulusta, kilpailutettavan tuotteen tai
palvelun tarkemmasta kuvaamisesta, yhteishankinnan aikataulusta, kilpai-
luttamisen suunnitteluryhmaistd, yhteishankinnan suuruudesta ja jakami-
sesta, yhteishankinnan kohderyhmaésté ja yhteishankinnan soveltamisalan
rajaamisesta, yhteishankinnan hankintayksikostd ja hankintasopimuksen
allekirjoittamisesta sekd kilpailuttamista ja hankintaa koskevasta tiedotta-
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misesta samoin kuin muista yhteishankinnan valmistelun ja toteuttamisen
yksityiskohdista.

Saman asetuksen 3 §:n 1 momentin nojalla valtiovarainministerié nime-
a4 padtoksellddn valtionhallinnon yhteishankintojen hankintayksikon, joka
vastaa yhteishankinnan kilpailuttamisesta ja julkisia hankintoja koskevien
menettelyjen noudattamisesta. Asetuksen 4 §:n 1 momentin nojalla valtio-
varainministerié nimedé yhteishankinnan suunnitteluryhmén puheenjohta-
jan, minka liséksi asetuksessa oli vield annettu ministeridlle eréitd vahai-
sempid yhteishankintavelvoitteeseen liittyvid oikeuksia, joita ei tdssd mai-
nita.

Valtiovarainministeriostd annetun asetuksen 2 §:ssé on mééritelty minis-
terion toimialaan kuuluvat virastot, laitokset, rahastot, yhtiot ja muut toi-
mielimet. Niiden joukossa on mainittu Hansel Oy. Valtioneuvoston ohje-
saannon 11 §:n mukaan kukin ministerio késittelee toimialansa yhtioitd ja
virastoja koskevat asiat seké valmistelee niihin liittyvét lainvalmisteluasi-
at.

Hansel Oy:std on liséksi annettu oma lakinsa (1096/2008), jonka 1 §:ssd
on todettu sen kuuluvan valtiovarainministerién hallinnonalaan. Ministe-
rid myoOs vastaa yhtion omistajaohjauksesta, johon sovelletaan lakia valti-
on yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta (1096/2008).

Edelld mainitut sdddokset antavat valtiovarainministeridlle toimivallan
ja samalla velvollisuuden ohjata ja seurata yhteishankintavelvoitteen to-
teutumista ja noudattamista Suomessa.

3.1.2 Yhteishankintavelvoitteen ohjaus

Valtiovarainministeriostd saadun tiedon mukaan ministerién valtion han-
kintatoimeen kohdistuvat yleiset ohjaus- ja kehittdmistoimenpiteet voi-
daan péépiirteissddn jakaa kolmeen osa-alueeseen: hankintatoimen séé-
dosohjaus, hankintatoimen informaatio-ohjaus ja Hansel Oy:n ohjaus.
Valtiovarainministeri toimii valtion hankinnoissa niin sanottuna konser-
niohjaajana, mutta silld ei ole ministeriostd saadun tiedon mukaan toimi-
valtuuksia puuttua esimerkiksi valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:n
vastaiseen toimintaan. Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan lain-
saddantotasolla vastuuta lain 22 a §:n toteutumisen seurannasta ei ole sel-
vasti madritetty. Valtiovarainministerion asettama konserniohjauksen me-
netelmillisen kehittimisen tydryhmi on tydryhmiraportissaan' tehnyt

! Konserniohjauksen menetelmillinen kehittiminen, tyoryhmdraportti 21.6.2010.
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useita toimenpide-ehdotuksia®, ja toimenpide-ehdotukset koskevat mydos
sdddosten muuttamista konserniohjauksen osalta. T&lloin olisi tarpeen
huomioida myds vastuu valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:n toteu-
tumisen seurannasta.

Yhteishankintavelvoitteeseen liittyvit asiat on valtiovarainministeriossa
sijoitettu budjettiosaston talousohjausyksikkoon. Yhteishankintavelvoit-
teeseen liittyvistd asiantuntijatehtdvistd vastasi vuonna 2010 piidasiassa
budjettisihteeri, jolla oli mahdollisuus konsultoida ja saada tarvittaessa
apua yhteishankintavelvoitteeseen liittyvissd asioissa neuvottelevalta vir-
kamieheltd, joka on aikaisemmin vastannut yhteishankintavelvoitteeseen
liittyvistd asiantuntijatehtéivistd. Valtiovarainministerion mukaan tehtivé
on riittdvasti resursoitu.

Valtiovarainministerid on tehnyt 7.9.2006 péétoksen valtionhallinnon
yhteishankinnoista (766/2006), jossa on miiritelty yhteishankintavelvoit-
teen piiriin kuuluvat tuotteet. Ministerié on muuttanut paitostd kaksi ker-
taa, 4.9.2008 (594/2008) ja 14.8.2009 (650/2009). Molemmilla kerroilla
muutoksilla on lisdtty yhteishankintavelvoitteen piiriin kuuluvia tuotteita
ja palveluita.

Valtioneuvosto on tehnyt 4.2.2010 periaatepditoksen valtion pysyvien
toimintamenosiéstéjen ja muiden vuoden 2010 erillisten toiminta-
menosadstojen aikaansaamiseksi. Periaatepddtoksen luvussa 2.1.1 on ké-
sitelty Hansel Oy:n sopimusten kéyton ja yhteishankintojen méérin lisdé-
mistd. Kyseisen luvun mukaan "valtiovarainministerié ohjaa hankintoja
vuoden 2010 aikana tarvittaessa keskitetysti kilpailutettujen sopimusten

2 1. Selkeytetiin VM:n (valtiovarainministerién) ja VNK:n (valtioneuvoston
kanslian) roolit konserniohjauksessa. VM:n vastuulla on talouden ja hallinnon
toiminnan ohjaaminen. VNK puolestaan koordinoi ja valvoo poliittisen ohjauksen
toimivuutta, ja sen vastuulla on esimerkiksi hallitus-ohjelman seuranta ja poli-
titkkaohjelmat. Lisdtddn ja kehitetddn VNK:n ja VM:n vilistd yhteistyotd toimin-
nan ja talouden paremmaksi yhteen kytkemiseksi valtiokonsernissa.

2. Mddritellddn VM:n konserniohjauksen strategiset tavoitteet koskien koko val-
tiokonsernin taloushallinnon, hallintorakenteiden, palvelurakenteiden, tietohal-
linnon ja IT-toiminnan sekd henkilostohallinnon ohjausta. Strategisten tavoittei-
den tulee selkeyttdd konserniohjauksen kehittdmistd kohdealueittain (mitd ohja-
taan) sekd tehdd linjauksia mm. siitd, milloin sitovaa ohjausta kdytetddn (palve-
lujen kdyton pakollisuus-vapaaehtoisuus).

3. Madritellddn VM:n konserniohjauksen kehittimisstrategia konserniohjauksen
toimivaltuuksien ja keinojen kehittdmiseksi. Luodaan ohjaukseen yhtendiset vaki-
oidut menettelytavat (sdddokset, ohjeet, suositukset, mdcdrdykset). Luokitellaan in-
formaatio-ohjauksen tyokalut (ohjeet, kirjeet, suositukset). Kehitetddn yhtendinen
tuloksellisuuden arviointijdrjestelmd VM-konserniohjaukselle hyddyntden jo ole-
massa olevia raportointijdrjestelmid.
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kautta toteutettavaksi talousarviolain 22 a §:n antamin toimivaltuuksin".
Valtiovarainministerié ei ole tehnyt uusia péitoksid 14.8.2009 jilkeen
muuttaakseen yhteishankintavelvoitteen piiriin kuuluvien tuotteiden ja
palveluiden luetteloa. Tarkastuksen perusteella todetaan, ettd valtiova-
rainministerion olisi edelleen syytd aktiivisesti selvittdd mahdollisuuksia
tdydentdd yhteishankintavelvoitteen piiriin kuuluvia tuotteita ja palveluita.
Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan potentiaalinen tuoteryhma
voisi olla esimerkiksi kotimaan ja ulkomaan matkustukseen kiytettéavit
hotelli- ja majoituspalvelut.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa valtiovarain-
ministerid katsoo, ettd yhteishankittavien tuotteiden luettelo on ajan tasal-
la ja jatkuvan seurannan alla. Hansel Oy toteaa antamassaan palautteessa,
ettd se yhtyy tarkastusviraston ndkemykseen siitd, ettd hotelli- ja majoi-
tuspalvelut tulisi lisdtd yhteishankintavelvoitteen piiriin kuuluvien tuottei-
den luetteloon. Edelleen Hansel Oy toteaa palautteessaan, ettd se on saa-
nut syksylld 2011 paétdkseen laajan kokous- ja majoituspalvelujen puite-
jarjestelyn kilpailutuksen, joten Hansel Oy katsoo, ettid yhteishankintavel-
voitteen médrddminen kilpailutuksen jidlkeen ei ole oikeudelliselta kannal-
ta ongelmatonta. Hansel Oy:n nikemyksen mukaan tuotteiden kuuluminen
yhteishankintavelvoitteen piiriin on tarjoajien kannalta merkittavé tieto, ja
se tulisi kertoa tarjouspyynndssd kilpailuttamisvaiheessa. Tamédn vuoksi
Hansel Oy:n mukaan valtiovarainministerion asiaa koskeva pditos tulisi
antaa ennen puitejarjestelyn kilpailutusta.

Yhteishankintavelvoitteen tultua voimaan 1.9.2006 valtiovarainminis-
terio lahetti 11.10.2006 paivatyn, kaikille virastoille osoitetun kirjeen
Hankintojen  yhteinen kilpailuttaminen  valtionhallinnossa (VM
31/01/2006). Kirjeessd on ldhinnd selostettu juuri voimaan tulleiden uusi-
en sadnndsten sisaltod.

Valtiovarainministerion budjettiosastolla on valmisteltu 21.6.2007 jul-
kaistu ohjekirja Valtion hankintakésikirja 2007, joka on tarkoitettu han-
kinta-asioiden opaskirjaksi koko valtionhallinnon kayttoon. Kirjassa oli
huomioitu myos yhteishankintamenettely ja siihen liittyvét sdddokset sel-
laisina kuin ne olivat voimassa kirjan ilmestyessd. Hankintakisikirjaa on
pdivitetty siten, ettd Valtion hankintakisikirja 2010 on ilmestynyt
10.1.2011. Kirjassa on huomioitu yhteishankintamenettely ja siihen liit-
tyvit sdddokset sellaisina kuin ne olivat voimassa kirjan ilmestyessd. Uu-
dessa Valtion hankintakésikirjassa on aiempaa yksityiskohtaisemmin oh-
jeistettu puitejarjestelyn kayttod ja siihen liittymistd. Vanhassa hankinta-
kasikirjassa todettiin lyhyesti, ettd Puitejirjestelyn kilpailuttaja antaa
hankintayksikéille toimintaohjeet puitejérjestelyyn liittymisestd. Hansel
Oy tekee kaikista keskitetysti hankittavista tuoteryhmistd puitejirjestelyt
toimittajien kanssa valtion hankintavolyymien hyodyntdmiseksi ja paél-
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lekkdisen tyon vdhentdmiseksi. Hansel Oy:n puitejarjestelyistd 16ytyy tie-
toa yrityksen kotisivuilta osoitteesta www.hansel.fi”.> Uudessa hankinta-
kasikirjassa 2010 todetaan, ettd “Voidakseen hyodyntdd puitejirjestelya
on hankintayksikon ilmoitettava liittymisestddn kirjallisesti Hansel
Oy:hyn. Ilmoitus on tehtdva puitejarjestely- ja tarvittaessa puitejarjestelyn
osa-aluekohtaisesti. Jos liittymistd puitejarjestelyyn ei tehdd, on hankin-
tayksikon kilpailutettava hankintansa hankintalain mukaisesti. Suositelta-
vaa on, ettd virastot médrittdisivét virastossaan liittymisisté vastaavan ta-
hon eli hankintavastuuyksikon ja ettd liittymiset tehtdisiin keskitetysti jo-
ko hallinnonala- tai virastokohtaisesti.”*

Tarkastuksessa muodostuneen késityksen perusteella tdsmennetty oh-
jeistus on ollut vélttdiméatonta, silld ennen hankintakédsikirja 2010:n ilmes-
tymistd on ollut epitietoisuutta siitd, voiko virasto hankkia tuotteita tai
palveluita puitesopimushinnoin, vaikka se ei ole liittynyt puitesopimuk-
seen. Puitesopimuksiin liittymisten perusteella myos esimerkiksi valtiova-
rainministerid pystyisi jatkossa seuraamaan paremmin, missd maérin vi-
rastot ja laitokset ovat liittyneet puitesopimuksiin. Kyse on laajemmin
my&s hankintatoimen jérjestimisesté (laki valtion talousarviosta, 22 a §)’.
Hansel Oy toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palauttees-
sa, ettd liittymisilmoituskéytént6jd on syksylld 2011 kehitetty siten, ettéd
hankintayksik&t voivat tehdé liittymisen ainoastaan sdhkdisesti. 1.9.2011
lahtien Hansel Oy on lisdksi ilmoittanut puitesopimustoimittajille viikoit-
tain liittyneet asiakkaat yksilGtietoineen. Tdma on Hansel Oy:n mukaan
parantanut toimittajien tietoisuutta liittymisisté ja parantanut toimittajara-
portoinnin seurantaa.

Valtiovarainministerion yhteydessd on toiminut vuosina 2008-2009 val-
tion hankintatoimen strateginen ohjausryhmé, joka kokoontui seitsemén
kertaa. Ryhmaéssé késiteltiin erilaisia hankintatoimen kehittdmiseen liitty-
vid aiheita, mutta yhteishankintavelvoitteen osuus ryhmén toiminnassa ei
ndytd poytékirja-aineiston perusteella muodostuneen kovin merkittaviksi.
Ryhmén toimikausi on téltd erdd paittynyt, eikd uutta ryhmédi ole aina-
kaan toistaiseksi asetettu. Uuden ryhmén asettaminen on harkinnassa.

Strategisen ohjausryhmin yhtend tehtdvana oli uudistaa valtion hankin-
tastrategia. Valtiovarainministerié on julkaissut lokakuussa 2009 Valtion
hankintastrategian. Tarkastuksessa selvitettiin, missd méérin valtion han-

* Valtion hankintakdsikirja 2007, s. 56.

* Valtion hankintakdsikirja 2010, s. 66.

’ Hankintatoimen jérjestimiseen talousarviolain 22 a §:n mukaisesti kuuluu se,
ettd virastolla on valmiudet kéyttid yhteishankintayksikon (Hansel Oy) valtion-
hallinnolle kilpailuttamaa sopimusta.
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kintastrategiassa on huomioitu yhteishankintavelvoite. Hankintastrategian
luvussa 2.2.1 on késitelty yhteishankintavelvoitteen piiriin kuuluvia han-
kintoja ja menettelytapoja. Valtion konsernitason hankintastrategian yh-
deksi paddamaédriksi on asetettu "laajentaa yhteishankintojen ja muiden kes-
kitetysti toteutettujen hankintojen kdytt6da". Hankintastrategian toimenpi-
deohjelma -osiossa on tarkemmin kuvattu yhteishankintojen ja keskitetty-
jen hankintojen kehittdmistd. Kehittdmistoimina ei ole kuitenkaan esitetty
uusien tuotteiden ottamista yhteishankintavelvoitteen piiriin, vaan esitetty-
ji keinoja voidaan pitéi niin sanottuina pehmeina keinoina®.

Kun yhteishankintavelvoite oli otettu kdyttoon vuonna 2006, valtiova-
rainministerion asiantuntijat kévivét luennoimassa siitd hankintatoimeen
liittyvissd koulutustilaisuuksissa. Sen jdlkeenkin valtiovarainministerid on
jarjestdnyt valtion hankintatoimen parissa tyoskenteleville tarkoitettuja
koulutustilaisuuksia, ja ministerion hankinta-asioiden asiantuntijat ovat
kdyneet puhumassa erilaisissa hankintatoimeen liittyvissd koulutustilai-
suuksissa’. Kuitenkaan yhteishankintavelvoite ei ole ollut keskeisessd
asemassa ministerion jarjestiméssd hankinta-asioiden koulutuksessa enda
viime vuosina, vaan niissd on keskitytty péddasiassa muihin hankintatoi-
meen liittyviin kysymyksiin. Tarvittaessa ministerioé on kuitenkin antanut
yhteishankintavelvoitteeseen liittyvéd neuvontaa esimerkiksi puhelimitse
kysyjille.

3.1.3 Yhteishankintavelvoitteen seuranta ja raportointi

Helsingin kauppakorkeakoulu toteutti valtiovarainministerion toimeksian-
nosta vuonna 2008 tutkimuksen yhteishankintojen kustannusvaikutuksis-
ta.® Tutkimuksessa tuotiin julki, etti tiedonkeruu puitejirjestelyisti osoit-
tautui haasteelliseksi tehtdviksi. Netran hankintatilien alajaottelujen puut-
tuessa (kirjanpidon tilit on jaoteltu vain nelinumeroiselle tasolle asti, kun
useiden tuotteiden kohdalla olisi tarvittu tarkempaa jaottelua) oli etsittdva
vaihtoehtoisia tapoja valtion hankintavolyymin maéérittelemiseksi. Haas-
teita tutkimukselle antoi myos se, ettd Netran luvut eivit vilttdmattd ole

% Kuten puitejérjestelyjen kéyttoastetta pyritdicn edelleen nostamaan parantamal-
la hankintayksikoiden tietoutta olemassa olevista puitejdrjestelyisti sekd lisdd-
madlld niiden helppokdyttoisyyttd sekd vastaavuutta asiakastarpeisiin.

7 Esimerkkeind voidaan mainita hankintapdivit 11.3.2010 ja hankintailtapdivi
18.11.2010.

¥ Tutkimus koski muitakin tuoteryhmid kuin yhteishankintavelvoitteen piiriin kuu-
luvia tuotteita tai palveluita. Kyseisen tutkimuksen mukaan keskitetyn hankinnan
toimintamalli tuottaa valtiolle noin 20,5 % yhteen laskettuja sddstdjd hankinta-
hinnoissa ja prosessikustannuksissa hajautettuun toimintamalliin verrattuna.
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sellaisinaan vertailukelpoisia Hansel Oy:sti saatujen puitejérjestelyja kos-
kevien tietojen kanssa. Esimerkiksi polttoaineita saattaa olla useammalla
kulutililld (polttoaineet ja limmitys) eikd kaikkien tuotteiden kirjanpidol-
lista alajaottelua ole tehty tutkimuksen ja yleisesti keskitetyn hankintatoi-
men ohjauksen ja arvioinnin kannalta riittdvin tarkasti. Téstd ndkokulmas-
ta valtion virastot tarvitsisivat yhtendisemmaén talouden ohjauksen jarjes-
telmén, johon kuuluisivat muun muassa yhteiset taloushallinnon atk-
ohjelmat ja yhtendisemmat kirjanpitokdytdnndt ja siten myds yhteiset ala-
jaottelutilit. Tarkan kirjanpidontilien alajaottelun tekemisen hy&tyind oli-
sivat tutkimuksen mukaan muun muassa hankintatoimen seurannan hel-
pottuminen ja tehostuminen sekd tilivirastojen (nykyisin kirjanpitoyksi-
koiden) hankintatoimen vertailukelpoisuuden parantaminen.’

On my0s huomioitava, ettd vastuu yhteisen Kieku-tietojarjestelmén ke-
hittimisestd on viime kédessd valtiovarainministeriolld. Tarkastuksessa
saadun késityksen mukaan yhteishankintavelvoitteen seuranta on nykyi-
selldén verrattain vaikea jérjestdd. Kyse on laajemmin myos siitd, mité tie-
tosiséltod taloushallintojarjestelmédn pitdisi tallentaa. Tarkastuksessa syn-
tyneen késityksen mukaan asia olisi tarpeen huomioida myods Kieku-
jarjestelmad kayttoon otettaessa.

Tarkastuksen johtopdétdksend voidaan todeta, ettd yhteishankintavel-
voitteen valtiontaloudellisen olennaisuuden perusteella olisi tarpeen kiin-
nittdd nykyistd enemmén huomiota yhteishankintavelvoitteen toteutumi-
sen seurantaan. Seurannan nykyistd parempi jarjestiminen ei tarkoita hen-
kilostoresurssien lisddmistd ministerion talousohjausyksikdsséd, vaan rat-
kaisevaa on seurantavélineiden kehittiminen (seurantakohteet ja tietojér-
jestelmat).

Valtiovarainministeriéo saa Hansel Oy:stéd tietoja puitesopimusten kiy-
toistd (Hansel Oy:n myyntivolyymi). Tarkastuksessa saatujen tietojen pe-
rusteella ministerion saamissa tiedoissa on eritelty ne puitejérjestelyt, jot-
ka ovat valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:n piirissd (kuten reitti-
lennot). Hansel Oy:n tuottamissa summaluvuissa ovat mukana kaikki
Hansel Oy:n asiakkaat eli my0s ne organisaatiot, jotka eivit ole valtion ta-
lousarviosta annetun lain 22 a §:n soveltamisalan piirissd, kuten KELA.
Valtion talousarviotalouden ulkopuolisten organisaatioiden osuus Hansel
Oy:n myyntivolyymeista oli vuonna 2009 noin 13 %. Vuonna 2010 pro-
senttiosuus oli oletettavasti suurempi, koska yliopistot eivét ole endéd vuo-
den 2010 alusta lukien olleet osa valtion talousarviotaloutta. Hansel Oy
toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa, ettd se on
kehittinyt seurantajérjestelmiinséd siten, ettd nykyisin seurantajérjestel-

? Yhteishankintojen kustannusvaikutus, s. 30-31.
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mistd on mahdollisuus erottaa valtion talousarviotalouden yhteishankinta-
luvut kaikista yhteishankintaluvuista. Asia todennettiin Hansel Oy:ssé pi-
detyssd tapaamisessa.

Valtiovarainministerio saa kuukausitasolla raportteja Hansel Oy:sta.
Raporteista ministerié pystyy erottelemaan hallinnonalakohtaisen euro-
madrdisen kayton sekd tuoteryhmékohtaisen euroméaardisen kehityksen ai-
kasarjoineen. Raporteista voi siten seurata valtiokonsernin hankintatoimen
keskittamistd mutta ei yhteishankintavelvoitteen noudattamista. Ministeri-
on nikemyksen mukaan hallinnonalojen sopimusten kdytt6d voidaan talta
pohjalta seurata riittavilla tarkkuudella.

Raportointia on edelleen syytd kehittdd. Valtiovarainministerio ei saa
Hansel Oy:sté tietoa siitéd, kuinka paljon kullakin hallinnonalalla kéytettiin
kokonaisuudessaan esimerkiksi reittilentoja, eli puitesopimuksen todelli-
nen kéyttoaste ei tule ilmi Hansel Oy:n raporteista. Tarkastuksessa saadun
tiedon mukaan Hansel Oy pystyy tarvittaessa tuottamaan tilastotiedon eri
sopimusten kéyttdasteen kehittymisestd. Kyseisissé raporteissa ei kuiten-
kaan ole eritelty valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:n piirissé olevia
puitejarjestelyjd. Edelleen tarkastuksessa saadun tiedon mukaan Hansel
Oy laskee kéyttoasteita siten, ettd se huomioi organisaation henkiloméaarin
ja laskee sen perusteella, mik& on organisaation hankintavolyymi (euro-
madridinen arvo) kussakin hankintasektorin osassa. Hansel Oy:n kayttamaa
mallia voidaan pitd4 vain yleisesti suuntaa antavana, silld se ei esimerkiksi
huomioi organisaation luonnetta'®. Tarkastuksessa havaittiin muun muas-
sa, ettd Hansel Oy raportoi asiakasvirastolle yli 120 %:n kéyttdasteita, mi-
ki ei voi kiytdnndssd olla mahdollista. Tarkastuskertomusluonnoksesta
antamansa palautteen mukaan Hansel Oy:n henkilostd tuntee kayttoaste-
laskennan mekanismin ja puutteet, ja laskentamallin tulokset on tarkoitet-
tu ensisijaisesti yhtion sisdistd kdyttod varten, ja kéyttdastelaskenta antaa
ainoastaan suuntaa antavaa lisdinformaatiota.

Valtiovarainministerid toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamas-
saan palautteessa yhtyvénsi tarkastusviraston ndkemykseen siité, ettd val-
tion hankintatoimen ja yhteishankintojen seurantaa ja raportointia on kehi-
tettdvd. Palautteen mukaan kehittdmistarve on ministeriossd ja Hansel
Oy:ssd tiedostettu ja kevddn 2011 aikana on kéynnistetty konkreettisia
toimenpiteitd. Konkreettisista toimenpiteisti keskeisin on ministerion mu-
kaan Hansel Oy:n ja Valtiokonttorin (Netra) tietojen vertailu ja ndiden tie-
tojen riittdva integraatio. Valtiokonttori ja Hansel Oy selvittavét ministe-
rion mukaan yhteistydssé, kuinka olemassa olevat hankintatilastot saadaan

1Y Esimerkiksi vankiloiden valvontahenkilokunta, joille ei juurikaan tehdd hankin-
toja.
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integroitua. Téllainen integraatio mahdollistaa ministerion mukaan seu-
ranta- ja raportointitiedon laadun parantamisen ja antaa my0s huomatta-
vasti paremmat mahdollisuudet hankintojen ohjauksen tehostamiseen.
Hansel Oy toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palauttees-
sa ettd Hansel Oy:n ja Valtiokonttorin (Netra) tietojen vertailuhanke on
varsin haasteellinen, silld Netran tilit eivét vastaa Hanselin puitejérjestely-
jé. Hansel Oy:n mukaan joiltakin osin ratkaisu on mahdollista 16ytda, mut-
ta todennékoisesti kehityshanke pystytién toteuttamaan vain osin.

Valtion tilinpaatdskertomuksen raportointia tulisi kehittdd. Tilinpaéatos-
kertomuksessa ei raportoida ainoastaan valtion talousarviotalouden piiriin
kuuluvien organisaatioiden yhteishankinnoista eikd yhteishankintavelvoit-
teen piiriin kuuluvien tuotteiden yhteismddrdstd (euromiérdinen arvo).
Valtion tilinpddtdskertomuksen valtion hankintatointa késittelevd osio
laaditaan valtiovarainministeridssd. Vuoden 2009 tilinpaitoskertomukses-
sa on raportoitu yhteishankintavolyymin suuruudesta (pitden sisélldén ko-
ko Hansel Oy:n myyntivolyymin) mutta ei yhteishankintavelvoitteen nou-
dattamisesta. Valtioneuvoston periaatepidtoksen'’ mukaan paitoksen to-
teuttamista valmistellaan valtiovarainministeriossé ja sitd seurataan osana
valtion tilinpdatoskertomuksen vuosiin 2010 ja 2011 liittyvaa raportointia.
Valtion tilinpaitoskertomuksessa vuodelta 2010 osassa I'* on kisitelty
valtion hankintatointa ja siind yhteydesséd on viitattu edelld mainittuun pe-
riaatepddtokseen seuraavasti: "Valtioneuvoston 4.2.2010 antaman periaa-
tepditdksen valtion pysyvien toimintamenosdistdjen ja muiden vuoden
2010 erillisten toimintamenosééstdjen aikaansaamisen mukaisesti valtion
yhteishankintasopimusten kayttdd liséttiin. Yhteishankinnat kasvoivat eu-
romégriisesti 534,2 miljoonasta eurosta 553,3 miljoonaan euroon."" Val-
tion tilinpaitoskertomuksessa ei anneta oikeita ja riittdvid tietoja valtion
talousarviotalouden yhteishankinnoista, koska esitettyyn volyymiin sisél-
tyy my0s talousarviotalouden ulkopuolisia organisaatioita.

" Valtioneuvoston 4.2.2010 tekemd periaatepditos valtion pysyvien toiminta-
menosddstdjen ja muiden vuoden 2010 erillisten toimintamenosddstdjen aikaan-
saamiseksi.

25,215

3 Lukuun siscltyy myés talousarviotalouden ulkopuolisten toimijoiden hankinto-

ja.
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3.2 Virastojen ja laitosten hankintatoimen
jarjestaminen

3.2.1 Hankintatoimen jarjestdmisvelvoite

Valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:n mukaan viraston ja laitoksen
on jarjestettdvd 1 momentissa tarkoitettu hankintatoimensa niin, ettd se
kayttdd yhteishankintaa toteuttavan hankintayksikon valtionhallinnolle
kilpailuttamaa sopimusta. Jos hankinta ei erityisesté syystd ole toteutetta-
vissa yhteishankinnan piirissé, virasto ja laitos voi jirjestdd hankinnan
muulla kuin tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla.

Noin puolessa tarkastetuista organisaatioista hankintaohjeissa oli asian-
mukaisesti huomioitu yhteishankintavelvoite. Tarkastuksessa havaittiin
yleisend hankintaohjeiden puutteena se, ettd niissd ei ollut ohjeistettu yh-
teishankintavelvoitteesta poikkeamisen dokumentointia. Yhteishankinta-
velvoitteesta poikkeamisen dokumentoinnista on sdédetty valtioneuvoston
asetuksen (765/2006) 2 §:n 4 momentissa. Lisdksi tarkastuksessa havait-
tiin puutteita yhteishankintavelvoitteesta poikkeamisen dokumentoinnissa
silloinkin, kun asia oli asianmukaisesti ohjeistettu hankintaohjeessa.

Tarkastuksen yhteydessd kiinnitettiin huomiota julkisista hankinnoista
annetun lain (348/2007) 6 §:ssd madritellystd hankintayksikko -késitteesta
ja sen vaikutuksesta valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:ssd sdddet-
tyyn yhteishankintavelvoitteeseen. Hankintalain 6 §:n mukaan hankin-
tayksikoitd ovat muun muassa valtion viranomaiset. ELY-keskuslain
(897/2009) 3 luvun 13 §:n mukaan paikallishallinnon viranomaisina toimii
ty0- ja elinkeinotoimistoja. Lainsdddanndssa oletuksena tulisi olla, ettd ké-
sitteet ovat samoja eri lacissa, eivatka lait saisi olla tdssd suhteessa keske-
niin ristiriitaisia. Hankintalaissa médriteltyd hankintayksikko-késitettd on
perusteltua selkeyttéé valtion viranomaisten osalta. Ely-keskuslain ja han-
kintalain késitteiden yhdenmukainen tulkinta johtaa kuitenkin siihen, ettd
hankintayksikoéistd muodostuu liian pienid yksikoitd. Tastd seurauksena on
muun muassa se, ettd kynnysarvot eivit ylity, eikd liian pieni yksikkod
myo0skddn ole hankintatoimen jérjestelyjen kannalta paras mahdollinen.
Hansel Oy toivoo tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palauttees-
sa, ettd erityistd huomiota kiinnitettdisiin tarpeeseen selkeyttdd hankinnan
ennakoidun arvon laskemista ja hankintayksikon kasitetta.

Tarkastuksen yhteydessd on tullut esiin eri tulkintavaihtoehtoja siiti,
miten hankintalain 15 §:n sddnndstd kansallisista kynnysarvoista olisi tul-
kittava valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:n soveltamisalan yhtey-
dessd. Tarkastuksen yhteydessd on pohdittu myos sité tulkintavaihtoehtoa,
ettd mikali hankintayksikon hankinnat eivét ylitd kynnysarvoa, sen ei tar-
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vitsisi noudattaa yhteishankintavelvoitetta. Siitd huolimatta, ettd kansalli-
sen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa ei tarvitsisi noudattaa yhteishan-
kintavelvoitetta, viraston on kuitenkin jarjestettivd hankintatoimensa val-
tion talousarviosta annetun lain 22 a §:n edellyttdmallé tavalla. Tarkastus-
viraston nidkemyksen mukaan yhteishankintavelvoitetta on noudatettava
myds kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa eli hankinnan eu-
romadréiselld arvolla ei ole merkitystd. Hansel Oy toteaa tarkastuskerto-
musluonnoksesta antamassaan palautteessa yhtyvénsd tarkastusviraston
nidkemykseen. Tarkastuksen perusteella todetaan, ettd lainsddddnnon (pi-
tden sisdllddn lain esityot) ja ministerion ohjeistuksen tulisi téllaisissa ti-
lanteissa olla mahdollisimman tdsmallisté, jolloin ei jdisi mahdollisuutta
eri tulkintavaihtoehdoille olennaisissa kysymyksissd. Tapahtumatarkas-
tuksessa selvitettiin syyt poiketa hankintayksikdn valtionhallinnolle kil-
pailuttamasta sopimuksesta. Tarkastuksen kohteena olleet kirjanpitoyksi-
kot ja virastot eivit esittineet perusteluksi sitd, ettd lain 22 a §:44 ei sovel-
lettaisi kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa.

3.2.2 Puitesopimuksiin liittyminen

Tarkastuksessa havaittiin vajaassa puolessa (6/14) tarkastetuista organi-
saatioista olennaisia tuoteryhmié, joita koskeviin Hansel Oy:n puitejérjes-
telyihin organisaatio ei ole liittynyt. Valtion hankintakésikirja 2010:n mu-
kaan "voidakseen hyddyntdé puitejarjestelyd on hankintayksikon ilmoitet-
tava liittymisestdén kirjallisesti Hansel Oy:hyn. Ilmoitus on tehtdvé puite-
jarjestely- ja tarvittaessa puitejarjestelyn osa-aluekohtaisesti. Jos liittymis-
td puitejérjestelyyn ei tehdd, on hankintayksikon kilpailutettava hankin-
tansa hankintalain mukaisesti.""*

3.2.3 Alueelliset toimipisteet ja organisaatiomuutosten
vaikutukset

Tarkastuksessa selvitettiin myds organisaation alueellisen hajanaisuuden
ja organisaatiomuutosten vaikutusta yhteishankintavelvoitteen noudatta-
miseen.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd organisaation alueellisella hajanaisuudel-
la ei ollut olennaista merkitystd yhteishankintavelvoitteen noudattamiseen.

" Valtion hankintakdsikirja 2010, s. 66. Asiaa on tarkemmin kdsitelty timdn tar-
kastuskertomuksen luvussa 3.1.2.
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Tarkastuksen perusteella todetaan kuitenkin, ettd organisaatiomuutoksissa
on syytd huolehtia siitd, ettd hankintamenettelyt ovat yhtenéisia.

3.24 Johtopaatdkset hankintatoimen jarjestamisesta

Tarkastushavaintojen mukaan tarkastetuissa organisaatioissa hankintatoi-
men jérjestelyt yleisesti ottaen tukevat yhteishankintavelvoitteen piiriin
kuuluvien tuotteiden hankintaa kohtuullisen hyvin. Tarkastuksessa havait-
tiin kuitenkin vajaassa puolessa tarkastetuista organisaatioista olennaisia
tuoteryhmié, joita koskeviin Hansel Oy:n puitejérjestelyihin organisaatio
ei ole liittynyt.

Noin puolessa tarkastetuissa organisaatioissa hankintaohjeessa oli
asianmukaisesti huomioitu yhteishankintavelvoite. Tarkastuksessa havait-
tiin useissa tapauksissa, ettd hankintaohjeissa ei ollut ohjeistettu yhteis-
hankintavelvoitteesta poikkeamisen dokumentointia.

3.3 Yhteishankintavelvoitteen
noudattaminen virastoissa ja laitoksissa

3.3.1 Sahké, polttoaineet ja dljytuotteet

Luvuissa 3.3.1-3.3.7 tarkastellaan yhteishankintavelvoitteen noudattamis-
ta niissi tuoteryhmissi, jotka kuuluvat yhteishankintavelvoitteen piiriin'.

Schké

Analyyttisen tarkastuksen mukaan liikekirjanpidon tilikartta ei vastaa
Hansel Oy:n tuoteryhmé- tai tuotejaottelua. Tiedoista voidaan kuitenkin
tehdi alustavia johtopaétoksié.

Tavanomaista toimintaa (muut kuin kiinteistovirastot ynnd muuta sel-
laista) harjoittava virasto kirjannee harvoin liikekirjanpidon tilille 4007
(Ladmmitys, séhko ja vesi) muita kuin sdhkon hankintaan liittyvid kuluja.
Koska sdhkonsiirto ei kuulu yhteishankintavelvoitteen piiriin, tarkoittaisi
yhteishankintavelvoitteen kattava noudattaminen kiytinndsséd sitd, ettd
Hansel Oy:n volyymitietojen tulisi olla arviolta vihintdén 40-50 % liike-
kirjanpidon tilin 4007 saldosta. Téllaisia kirjanpitoyksikoitd on kahdeksan

5 Tuoteryhmisti on sddnnelty valtiovarainministerion pdctoksissi 766/2006,
594/2008 ja 650/2009.
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analyyttiseen tarkastukseen sisdltyneistd 60 kirjanpitoyksikostd. Mikali
liikekirjanpidon tilille 4007 on kirjattu myds muita tilille kuuluvia menoja
(kiinteistovirastot), voi hyvaksyttidva prosenttiosuus olla pienempi.

Analyyttisen tarkastuksen mukaan 27 kirjanpitoyksikkdd ei ole hankki-
nut lainkaan séhkod Hansel Oy:n puitesopimukseen perustuen, ja lisdksi
12 kirjanpitoyksikolld sdhkon puitesopimushankinnat suhteessa kirjanpi-
don liikekirjanpidon tilin 4007 saldoon olivat alle 10 %. Vuoden 2010
tammi-elokuun sdhkon puitesopimushankinnoista 66 % koostuu perus-
tienpidon sdhkdhankinnoista. Analyyttisen tarkastuksen perusteella viras-
tojen kayttésdhkon hankinnassa ei siten ole pddosin noudatettu yhteishan-
kintavelvoitetta.

Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd useissa yhteyksissd valtion vi-
rastotaloissa toimivat virastot hankkivat sdhkonsd Senaatti-kiinteistojen
kautta, koska Senaatti-kiinteistot toimivat vuokranantajana. Senaatti-
kiinteistot ei kuitenkaan ole yhteishankintayksikkd. Tapahtumatarkastuk-
sessa todettiin myds, ettd puolustusministerion hallinnonalan kirjanpitoyk-
sikdt ovat hankkineet sdhkonsd omalla kilpailutuksella. Kokonaisuutena
arvioituna sdhkon tuoteryhméssd yhteishankintavelvoitteen noudattami-
sessa todettiin puutteita, eikd poikkeamisten syitd voitu pitdd hyvaksytta-
vind. Hyviaksyttdvdnd poikkeamisen syynd sdhkohankinnoissa pidettiin
muun muassa sitd, ettd mikdli Senaatin omistamissa toimitiloissa ei ole
omaa kulutusmittaria, organisaatio (vuokralainen) ei voi itsendisesti liittya
sdahkon puitejarjestelyyn.

Valtion sidhkonhankintastrategiaa valmistellut valtiovarainministerion
tyoryhma antoi loppuraportin 14.8.2009 (VM 30/2009). Tyoéryhma linjasi
muun muassa, ettd sihkon hankinta tulee toteuttaa yhteishankintana niin,
ettd kilpailuedellytykset ja markkinoiden toimintamallit otetaan huomioon
ohjaamalla valtion yksikdt liittyméén ja sitoutumaan Hansel Oy:n sdhkon-
hankintaan.

Valtionhallinnon sdhkdenergian toimitusta ja sdhkonhankintapalveluja
koskeva uusi puitejirjestely on astunut voimaan 1.1.2011. Puitejérjestelyn
toimittajana on ryhmittymaé, jonka muodostavat Bergen Energi AS Fin-
land ja Vantaan Energia Oy. Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan seka
Senaattikiinteistot ettd Puolustushallinnon rakennuslaitos ovat liittyneet
uuteen puitejarjestelyyn. Muita kuin Senaattikiinteistojen kautta sdhkonsa
saavia virastoja ja laitoksia ohjeistetaan liittymdin Hansel Oy:n neuvotte-
lemaan puitesopimukseen sitd mukaa, kuin vanhat sopimukset loppuvat
tai mahdollistavat siirtymisen. Tarkastuksen yhteydessé kiinnitettiin huo-
miota puitejérjestelyn kéayttoonottovaiheessa olleisiin maksamisjirjeste-
lyihin, joiden mukaan Hansel Oy sopi yksittdisen sdhkdntoimittajan kans-
sa muun muassa siitd, ettd asiakasmaksujen hallinnointia varten peruste-
taan pankkitili ulkomaiseen pankkiin. Sahkontoimittaja muutti nopeasti
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maksamisjérjestelyd valtiovarainministerion, Hansel Oy:n ja Valtiokontto-
rin kanssa kdytyjen neuvottelujen jilkeen. On kuitenkin todettava, ettd
Hansel Oy:n tulee jatkossa jo sopimuksen tekovaiheessa varmistaa valtio-
varainministerioltd ja Valtiokonttorilta, ettd menettelytavat vastaavat talo-
usarviolainsddddnnoén vaatimuksia.

Bensiini ja dieseloljy

Analyyttisen tarkastuksen mukaan liikekirjanpidon tilille 4006 (Poltto- ja
voiteluaineet) kirjataan ajoneuvojen, koneiden ja laitteiden ynnd muiden
poltto- ja voiteluaineiden ostot. Ldmmitykseen kuuluvat poltto- ja voitelu-
aineet kirjataan tilille 4007 (Ldmmitys, sdhko ja vesi). Hansel Oy:n vo-
lyymitiedoissa tété erittelyd ei tehdd. Tavanomaista toimintaa harjoittavan
viraston tilin 4006 nettosaldon tulisi kuitenkin vastata Hansel Oy:n vo-
lyymitietoja bensiini- ja diesel6ljyhankintojen osalta. Puolustusvoimia
koskevien tietojen osalta on hyddynnetty viraston omia kirjanpitotietoja,
jotka on yksityiskohtaisemmin eritelty, koska valtaosa kuluista kertyy len-
topolttoaineista. Yli 70 %:n noudattamisprosentti on analyyttisen tarkas-
tuksen mukaan 27 kirjanpitoyksikolld ja yli 50 %:n 36 kirjanpitoyksikolla.
Yhdeksalla kirjanpitoyksikolla tililld 4006 on saldoa véhin tai ei lainkaan.
Niissd kirjanpitoyksikoissé, joissa analyyttisen tarkastuksen perusteella
todettiin, ettd yhteishankintavelvoitetta on noudatettu keskiméariistd va-
hemmén, voi kuitenkin olla hyviksyttiavid poikkeamisen syitd. Analyytti-
sen tarkastuksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd esimerkiksi ulkoasiainmi-
nisterion hallinnonalalla ei olisi noudatettu yhteishankintavelvoitetta ben-
siinin ja diesel6ljyn osalta. Ministerion kirjanpitoaineistosta ilmeni poltto-
ainehankintojen maantieteellisestd hajaantuneisuudesta, ettd Suomessa
tehdyt polttoainehankinnat olivat mééraltddn noin 5 % ja noin 95 % ben-
siini- ja dieselhankinnoista on tehty ulkomaan edustustoissa. Valtiova-
rainministerion kirjeen (VM 31/01/2006) mukaan erityisend syyni poiketa
yhteishankintavelvoitteesta voidaan pitdd tilannetta, jossa tuotteen tai pal-
velun hankinta tehddén ulkomailla olevaan toimipaikkaan. Bensiinin ja
dieseloljyn osalta yhteishankintavelvoitetta noudatettiin kokonaisuudes-
saan analyyttisen tarkastuksen perusteella kohtuullisen hyvin.
Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd bensiinin ja dieseloljyn osalta
yhteishankintavelvoitetta on noudatettu kohtuullisen hyvin, ja poikkeami-
en syitd voidaan padsdidntdisesti pitdd hyviksyttdvind. Hyvaksyttivind
poikkeamisten syini pidettiin muun muassa sitd, ettd kun osa organisaati-
on autoista liikkuu vain toimipaikan vélittoméssa ldheisyydessd eikd ky-
seisen toimipaikan vélittoméassd ldheisyydessd ole sopimustoimittajaa, ei
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ole ollut jarkevaa kdyda tankkaamassa autoa kauempana sopimustoimitta-
jalla.

Bensiini ja dieseldljyhankintojen maksamiseen liittyy usein maksuvali-
neend valtion maksuaikakortti. Tarkastuksessa selvitettiin sitd, kuinka
polttoaineiden hinnat on ilmaistu eri toimittajilta hankituissa maksuaika-
korttilaskujen erittelyissd. Kyse on myos siitd, ettd virastoissa voidaan
varmistua Hansel Oy:n valtionhallinnolle kilpailuttaman sopimuksen mu-
kaiseen hintaan (jéljempénd Hansel-hintaan) hankkimisesta, silld polttoai-
netta hankittaessa polttoainemittarista ei ilmene Hansel-hinta. Tarkastuk-
sessa saadun tiedon mukaan kaikilla valtion maksuaikakorteilla tulisi saa-
da Hansel-hintaan polttoainetta puitesopimustoimittajilta. Tarkastushet-
kelld maksuaikakorttijérjestelmésté tuotetussa erittelyssd Teboililta oste-
tuissa polttoainehankinnoissa on eritelty alennus seké bruttosumma ja net-
tosumma eli alennuksen saaminen on todennettavissa vaivatta. Sen sijaan
tarkastushetkelld Nesteeltd ja ST1:1td ostetuissa polttoaineissa alennusta ei
ollut eritelty ja Hansel-hintaa ei voinut vaivatta todentaa tai verrata osto-
hetkelld saatuun kuittiin. Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan Hansel Oy
on tehnyt pistokokeita eri toimittajien polttoainemyynteihin ja todennut,
ettd my0s Nesteen ja STl:n laskuissa ilmoitetut hinnat ovat Hansel-
hintoja. Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan nykyisin myos Nesteen
kautta tehdyissé polttoainehankinnoissa on eritelty alennus, jolloin lasku-
jen asiatarkastaja voi vaivattomammin todentaa sen, ettd polttoainehan-
kinnat on tehty Hansel-hintaan. Selkeinti olisi, ettd jo polttoainetta hankit-
taessa mittarista ilmenisi todellinen hinta. Tarkastuksen perusteella suosi-
tellaan, etti valtiovarainministerié ja Hansel Oy pyrkisivit edesauttamaan
todellisen hinnan esittdmistd. Hansel Oy toteaa tarkastuskertomusluon-
noksesta antamassaan palautteessa, ettd Hansel Oy ja Valtiokonttori ovat
vuoden 2011 aikana kdyneet neuvotteluja valtion maksuaikakorttitoimitta-
jan seka polttoainetankkausten puitejarjestelytoimittajien kanssa siitd, mi-
ten puitesopimuksen mukainen alennuslaskenta voitaisiin toteuttaa PCI
Data Security —standardia noudattaen. Edelleen Hansel Oy:n palautteen
mukaan polttoainetankkausten puitejarjestelytoimittajat ryhtyvét viimeis-
tddn vuoden 2012 aikana muuttamaan maksu- ja taustajérjestelmidin.

Raskasoljyt ja niistd johdetut tuotteet, erityisesti kaasuoljyt, polttooljyt,
voiteluoljyt ja voiteluaineet

Analyyttisen tarkastuksen menetelmin titd tuoteryhméé ei voitu tarkastaa,
silld liikekirjanpidon tilikartta ei vastaa Hansel Oy:n tuoteryhmaé- tai tuo-
tejaottelua.
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Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd raskasoljyjen ja niistd johdettu-
jen tuotteiden osalta yhteishankintavelvoitetta on noudatettu kohtuullisen
hyvin ja poikkeamien syitd voidaan padsadntoisesti pitdd hyvaksyttdvina.

3.3.2 Toimistotarvikkeet ja -kalusteet

Toimistotarvikkeet ja niiden tdytto- ja suoratoimitukset

Analyyttisen tarkastuksen perusteella toimistotarvikkeiden hankinnassa
noudatetaan yhteishankintavelvoitetta kohtuullisen hyvin. Puitesopi-
mushankinnat kattavat kirjanpidon (liikekirjanpidon tili 4001 Toimistotar-
vikkeet) kulutiedoista noin 70 %. Neljdlld kirjanpitoyksikolld noudatta-
misprosentti on alle 10 %.

Oheisessa taulukossa on esitetty yhteishankintavelvoitteen noudattami-
nen toimistotarvikehankinnoissa hallinnonaloittain tammi-elokuussa 2010.
Valtiovarainministerion hallinnonalalla puitesopimushankinnat ovat sel-
vasti suuremmat kuin kirjanpidon mukaiset toimistotarvikekulut. Tama
johtunee siité, ettd Hansel Oy:n aineistoon sisiltyy esimerkiksi tuote "Pai-
netut kirjekuoret". Tilikartan mukaan liikekirjanpidon tilille 4002 (Kirjat,
lehdet ja muut painotuotteet) kirjataan muun muassa esipainettuina ostetut
lomakkeet. Osa Hansel Oy:n volyymitiedoista sisidltynee siten liikekirjan-
pidon tilin 4002 saldoon. On my6s mahdollista, ettd merkittivd hankinta-
erd on kirjautunut Hansel Oy:n raportointijérjestelmaén mutta kulu on kir-
jautunut vasta syyskuun kirjapitoaineistoon. Lisdksi on my0s mahdollista,
ettd joko Hansel Oy:n raportointijarjestelmassa tai kirjanpidossa kirjaukset
on tehty toisistaan poikkeavalla tavalla tai ne ovat tulkinnanvaraisia. Vo-
lyymiltddn merkittdvimmisté hallinnonaloista heikoimmin yhteishankinta-
velvoitetta toimistotarvikkeiden osalta on analyyttisen tarkastuksen perus-
teella noudattanut sisdasiainministerio.

30



TAULUKKO 1. Toimistotarvikehankinnat analyyttisen tarkastuksen perusteella eri hal-
linnonaloilla.

Hansel Oy:n Tili 4001 Toimis-
Hallinnonala sopimusten totarvikkeet
kaytot (euroa) (euroa)

Sopimusten
kayttoaste %

Liikenne- ja viestintaministerio 227 799 239 250 95,2 %
Maa- ja metséatalousministerid 328 146 628 172 52,2 %
Oikeusministerid 889 663 1425 350 62,4 %
Opetus- ja kulttuuriministerid 216 237 459 599 47,0 %
Puolustusministerio 1170418 1516 184 772 %
Sisaasiainministerio 1195 111 2524771 47,3 %
Sosiaali- ja terveysministerio 352769 439 668 80,2 %
Tasavallan presidentti 12673 17 892 70,8 %
Ty6- ja elinkeinoministerid 1072 164 1507 943 71,1 %
Ulkoasiainministerid 147 521 352 928 41,8 %
Valtioneuvoston kanslia 23 287 41786 55,7 %
Valtiovarainministerio 1572039 1086 062 1447 %
Ympéristéministerio 42199 183 408 23,0 %
Yhteensa 7 250 025 10 423 015 69,6 %

Tapahtumatarkastuksen perusteella kokonaisuutena arvioituna toimisto-
tarvikkeiden tuoteryhmaissé yhteishankintavelvoitteen noudattamisessa to-
dettiin puutteita, ja poikkeamisten syité ei tarkastuksessa voitu pitdd hy-
viksyttivina.'®

15 Ei-hyvéksyttiving syind pidettiin muun muassa seuraavia: 1) hankintaa on pe-
rusteltu edullisuudella puitesopimustoimittajalta tehtyihin hankintoihin verrattu-
na (hintaeron tulee olla huomattava), 2) tuotteilta vaaditaan tiettyjd ominaisuuk-
sia, joita ei aina l6ydy sopimustoimittajien tuotteilta (pelkdstddn tdlld perusteella
ei voida tehdd kaikkia tuoteryhmdhankintoja muulta kuin Hanselin sopimustoi-
mittajalta); 3) Hanselin sopimustoimittajalta hankittaessa huomattavat pientoimi-
tuslisdt,; 4) hankintojen tekijoilld on ollut virheellistd (vanhentunutta) tietoa han-
kintahetkelld voimassa olevasta Hanselin puitesopimustoimittajasta ja siitd syystd
hankintoja on tehty muilta kuin Hanselin puitesopimustoimittajilta; 5) pienet toi-
mistotarvike-erdt ostetaan viraston ldheisyydessd olevista kirjakaupoista; 6) no-
pea toimitus (ei mainittu kiirettd syynd vedota nopeaan toimitukseen,).
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Toimistokalusteet

Analyyttisen tarkastuksen menetelmin tité tuoteryhmaié ei voitu tarkastaa,
silld liikekirjanpidon tilikartta ei vastaa Hansel Oy:n tuoteryhmé- tai tuo-
tejaottelua.

Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd toimistokalusteiden osalta yh-
teishankintavelvoitetta on noudatettu kohtuullisen hyvin ja poikkeamien
syitd voidaan péadsaantoisesti pitdd hyvéksyttavina.

3.3.3 Tietokoneet ja tietotekniset laitteet, niiden osat ja
tarvikkeet

Tietokoneet ja ndytot

Analyyttisen tarkastuksen menetelmin titd tuoteryhmaié ei voitu tarkastaa,
silld liikekirjanpidon tilikartta ei vastaa Hansel Oy:n tuoteryhmai- tai tuo-
tejaottelua. Lisdksi analyyttisessa tarkastuksessa huomioitiin tapahtuma-
tarkastuksessa tehtyjd havaintoja, jotka liittyivdt Hansel-aineiston luotet-
tavuuteen.'’

Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd atk-laitteiden (tietokoneet ja
ndytot) osalta yhteishankintavelvoitetta on noudatettu kohtuullisen hyvin
ja poikkeamien syitd voidaan padsadntoisesti pitdd hyviksyttavin.

3.34 Ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut

Autot

Analyyttisen tarkastuksen menetelmin tité tuoteryhmaié ei voitu tarkastaa,
silld Hansel-aineistoa ei voitu pitdéd luotettavana. Luotettavuutta heikensi
se, ettd autojen leasinghankinnat nikyvét joissain tapauksissa myds auto-
ostojen tuoteryhmaisséd. Esimerkiksi valtiovarainministerion hallinnonalan
autohankinnat olivat Hansel-raportin mukaan 444 414 euroa, kun ne kir-
janpidon mukaan olivat vain 111 455 euroa.

Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd autohankintojen osalta yhteis-
hankintavelvoitetta on noudatettu kohtuullisen hyvin ja poikkeamien syité
voidaan pédsdantoisesti pitdd hyvéksyttavina.

7 Leasinghankintoja on Hansel-raporteilla kirjautunut myés timdn tuoteryhmdn
ostoiksi.
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3.3.5 Matkustuspalvelut

Matkatoimistopalvelut

Analyyttisen tarkastuksen menetelmin titd tuoteryhméa ei voitu tarkastaa,
silld liikekirjanpidon tilikartta ei vastaa Hansel Oy:n tuoteryhmé- tai tuo-
tejaottelua.

Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd matkatoimistopalveluhankinto-
jen osalta yhteishankintavelvoitetta on noudatettu kohtuullisen hyvin ja
poikkeamien syité voidaan péddsdéntodisesti pitdd hyvaksyttavina.

Kotimaan ja ulkomaan matkustukseen kdytettivdt lentokuljetuspalvelut

Analyyttisen tarkastuksen menetelmin titd tuoteryhméa ei voitu tarkastaa,
silld liikekirjanpidon tilikartta ei vastaa Hansel Oy:n tuoteryhmé- tai tuo-
tejaottelua.

Lentokuljetuspalveluiden tarkastuksessa selvitettiin matkatoimistojen
raportointia Hansel Oy:lle. Tarkastuksen aikana selvitettiin, miten matka-
toimistot raportoivat lentokuljetuspalveluhankinnoista eli sitd, onko han-
kinnoissa kéytetty Hansel Oy:n kilpailuttamaa lentokuljetuspalvelusopi-
musta, ja mikali sitd ei ole kéytetty, sisdltddké matkatoimiston raportti
syyt poiketa Hansel Oy:n sopimuksesta (valtion talousarviosta annetun
lain 22 a §:n mukainen erityinen syy). Tarkastuksen aikana voimassa ol-
leen raportointimallin kohdassa G matkatoimistot raportoivat Hansel
Oy:lle syykoodeista. Syykoodit ovat "sopimustuote hyvaksytty", "sopi-
mustuote tdynnd", "sopimustuote ei 16ytynyt" ja "sopimustuote ei mielly-
td". Syykoodit koskevat matkatoimistopalvelut-sopimuksen tuloskortin
mukaan kaikkia matkatoimistoja (Area, Kaleva ja SMT), mutta ainoastaan
Area raportoi kdyttden sovittuja syykoodeja. Tarkastuksessa saadun tie-
don mukaan "sopimustuote ei miellytd" kertoo poikkeavasta kayttaytymi-
sestd, jolloin tahallisesti ei valita kilpailutettua tuotetta. Raportointia on
syytd kehittdd ottaen huomioon erityinen syy (yhteishankintavelvoite), sil-
14 tarkastushetkelld kéytossd olevista syykoodeissa ei ollut selkedd yhty-
mikohtaa erityiseen syyhyn, ja lisdksi kahden matkatoimiston raportoin-
nissa oli olennaisia puutteita. Hansel Oy:std saadun tiedon mukaan seu-
raavan matkatoimistokilpailutuksen suunnittelu on alkanut kevaalla 2011
ja syykoodiseurantaa on tarkoitus jatkaa uudessakin sopimuksessa. Hansel
Oy:n mukaan toimintamallia pitd tarkentaa aikaisemmasta.

Tapahtumatarkastusten perusteella néyttad siltd, ettd matkatoimiston ra-
portointia ei kdytetd virastoissa puitesopimusten noudattamisen valvon-
taan vaan valvonta perustuu ldhinnd pistokokeellisesti yksittdisiin matka-
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tapahtumiin. Tarkastuksen perusteella todetaan, ettid puitesopimusten nou-
dattamisen valvonta on osa siséistd valvontaa, jota ei voida ldhtokohtaises-
ti jattasd esimerkiksi matkatoimiston tehtéviksi.'®.

Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd lentokuljetuspalveluhankintojen
osalta yhteishankintavelvoitetta on noudatettu kohtuullisen hyvin ja poik-
keamien syitd voidaan padsddntoisesti pitdd hyvéksyttavina.

3.3.6 Leasingpalvelut ja eraat muut palvelut

Tarkastuksessa tdhén ryhméén kuuluivat tydterveyshuolto, valtion maksu-
aikakorttiratkaisut ja ulkomaan virkamatkavakuutus. Lisdksi tdhdn kuu-
luivat tietokoneiden, tietoteknisten laitteiden, toimistokoneiden ja
-laitteiden, toimistokalusteiden ja ajoneuvojen leasingpalvelut.

Tyoterveyshuolto

Analyyttisen tarkastuksen mukaan tyGterveyshuollon palveluissa yhteis-
hankintavelvoitetta noudatetaan kattavasti useissa kirjanpitoyksikdissa,
mutta useassa kirjanpitoyksikdssd tyoterveyshuollon puitesopimusta ei
kuitenkaan noudateta lainkaan. Analyyttisen tarkastuksen mukaan 31 kir-
janpitoyksikdssd noudattamisprosentti on yli 90 %. Vastaavasti yhdeksés-
sd kirjanpitoyksikossd palvelut hankitaan muina kuin yhteishankintoina.
Menettely on mahdollinen esimerkiksi silloin, kun toimittajan kanssa on
tehty sopimus ennen yhteishankintaa koskevan normiston voimaantuloa.

Oheisessa taulukossa on esitetty yhteishankintavelvoitteen noudattami-
nen hallinnonaloittain vuoden 2010 tammi-elokuun aineiston perusteella.
Ulkoasianministerion hallinnonalalla yhteishankintavelvoitetta ei ole nou-
datettu tyoterveyshuollon osalta lainkaan.

I8 Timdnkaltaista ulkoistamista voitaneen pitdid hyviksyttivind, mikdli asia olisi
mainittu viraston ja matkatoimiston sopimuksessa ja kirjanpitoyksikén talous-
SAGNNOSSd.
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TAULUKKO 2. Tyéterveyshuollon palveluhankinnat analyyttisen tarkastuksen perus-
teella eri hallinnonaloilla.

Hansel Oy:n Tili 4001 Toimis-
Hallinnonala sopimusten totarvikkeet
kaytot (euroa) (euroa)

Sopimusten
kayttoaste %

Liikenne- ja viestintaministerio 582 388 873 099 66,7 %
Maa- ja metsatalousministerid 1429 185 1602 197 89,2 %
Oikeusministerid 2 594 665 2876 115 90,2 %
Opetus- ja kulttuuriministerio 585 875 1221 345 48,0 %
Puolustusministerio 1859 244 2628 120 70,7 %
Sisaasiainministerio 4 596 503 4799 140 95,8 %
Sosiaali- ja terveysministerio 1115 301 1257 429 88,7 %
Tasavallan presidentti 44 419 47 215 94,1 %
Ty6- ja elinkeinoministerid 3687915 4 396 961 83,9 %
Ulkoasiainministerid 0 668 734 0 %
Valtioneuvoston kanslia 12 539 124 068 10,1 %
Valtiovarainministerio 3962 490 4190 040 94,6 %
Ympéristéministerio 292 171 310 285 94,2 %
Yhteensa 20 762 697 24 994 748 83,1 %

Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd tyoterveyshuollon palveluiden
osalta yhteishankintavelvoitetta on noudatettu kohtuullisen hyvin ja poik-
keamien syitd voidaan padsdéantdisesti pitdd hyvéiksyttavina.

Valtion maksuaikakorttiratkaisu

Analyyttisen tarkastuksen menetelmin titd tuoteryhméé ei voitu tarkastaa,
silld liikekirjanpidon tilikartta ei vastaa Hansel Oy:n tuoteryhmaé- tai tuo-
tejaottelua.

Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd valtion maksuaikakorttiratkai-
sun osalta yhteishankintavelvoitetta on noudatettu kohtuullisen hyvin ja
poikkeamien syitd voidaan paédsdédntoisesti pitdd hyvéksyttavina.

Leasingpalvelut (autot)

Analyyttisen tarkastuksen menetelmin titd tuoteryhmaa ei voitu tarkastaa,
silld liikekirjanpidon tilikartta ei vastaa Hansel Oy:n tuoteryhmaé- tai tuo-
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tejaottelua. Analyyttista tarkastusta vaikeutti olennaisesti myds se, ettd
Hansel-aineiston ja kirjanpidon vélilld on volyymieroa. Hansel-aineistossa
on hankinnan kokonaisarvo koko leasingvuokrakauden ajalta, kun taas
kirjanpidossa on ainoastaan asianomaisen vuoden kulukirjausten osuus.

Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd leasingpalveluiden (autot) osalta
yhteishankintavelvoitetta on noudatettu kohtuullisen hyvin ja poikkeamien
syitd voidaan pédsdantoisesti pitdd hyvéksyttavina.

Leasingpalvelut (koneet, laitteet ja kalusteet)

Analyyttisen tarkastuksen menetelmin titd tuoteryhmaié ei voitu tarkastaa,
silld liikekirjanpidon tilikartta ei vastaa Hansel Oy:n tuoteryhmai- tai tuo-
tejaottelua. Analyyttista tarkastusta vaikeutti olennaisesti myds se, ettd
Hansel-aineiston ja kirjanpidon vililld on volyymieroa, silli Hansel-
aineistossa on hankinnan kokonaisarvo koko leasingvuokrakauden ajalta,
kun taas kirjanpidossa on ainoastaan asianomaisen vuoden kulukirjausten
osuus.

Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd leasingpalveluiden (koneet, lait-
teet ja kalusteet) osalta yhteishankintavelvoitetta on noudatettu kohtuulli-
sen hyvin ja poikkeamien syitd voidaan padsdantoisesti pitdd hyvaksytti-
vind.

Valtion virkamiesten ja tyontekijoiden virkamatkavakuutus (ulkomaan
virkamatkavakuutus), voimaan 15.8.2008 lukien

Analyyttisen tarkastuksen menetelmin titd tuoteryhmaié ei voitu tarkastaa,
silld liikekirjanpidon tilikartta ei vastaa Hansel Oy:n tuoteryhmai- tai tuo-
tejaottelua.

Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd virkamatkavakuutushankintojen
osalta yhteishankintavelvoitetta on noudatettu kohtuullisen hyvin ja poik-
keamien syitd voidaan padsdéntoisesti pitdd hyvaksyttavina.

3.3.7 Tieto- ja puheliikenne

Tietoliikenne ja tietoliikennepalvelut sekd puheliittymdt ja puhepalvelut,
voimaan 1.9.2009 lukien

Liikekirjanpidon tilikartta ei kaikilta osin vastaa Hansel Oy:n tuoteryhma-
tai tuotejaottelua timin tuoteryhmén osalta. Liikekirjanpidon tilille 4322
(Tietolitkennepalvelut) kirjataan myds postipalvelujen ostot, jotka eivit
ole yhteishankintavelvoitteen piirissd. Tdmé varauma huomioiden tieto- ja
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puheliikenteen palveluista voidaan analyyttisen tarkastuksen perusteella
todeta seuraavaa.

Tieto- ja puheliikenteen palveluissa yhteishankintavelvoitetta noudate-
taan vuoden 2010 tammi-elokuun aineiston perusteella vield harvoin. Té-
mi selittyy silld, ettd tieto- ja puheliikenteen palvelut ovat tulleet yhteis-
hankintavelvoitteen piiriin vasta 1.9.2009 alkaen.

Oheisessa taulukossa on esitetty yhteishankintavelvoitteen noudattami-
nen hallinnonaloittain vuoden 2010 tammi-elokuun aineiston perusteella.

TAULUKKO 3. Tieto- ja puhelinliikenteen palveluhankinnat analyyttisen tarkastuksen
perusteella eri hallinnonaloilla.

Hansel Oy:n Tili 4322 Tietolii-

Hallinnonala sopimusten kennepalvelut Egpirpuster;
kaytot (euroa)  (euroa) ayttoaste %

Liikenne- ja viestintaministerio 1 059 608 8 360 271 12,7 %
Maa- ja metsatalousministerid 971 037 4178 230 232 %
Oikeusministerio 0 7 969 323 0,0 %
Opetus- ja kulttuuriministerio 319786 1752 307 18,2 %
Puolustusministerio 0 6 831916 0,0 %
Sisaasiainministerio 22 850 13 054 733 0,2 %
Sosiaali- ja terveysministerio 510 340 1993 160 25,6 %
Tasavallan presidentti 18 479 63 564 29,1 %
Ty6- ja elinkeinoministerid 1167 514 9420 681 12,4 %
Ulkoasiainministerid 268 502 5178 802 52 %
Valtioneuvoston kanslia 50 963 285513 17,8 %
Valtiovarainministerio 1730 114 20 190 420 8,6 %
Ympaéristoministerio 0 1118 805 0,0 %
Yhteensa 6119 193 80 397 725 7,6 %

Tapahtumatarkastuksessa todettiin, ettd tietoliikenne- ja tietoliikennepal-
veluiden sekd puheliittymit ja puhepalvelut -hankintojen osalta yhteis-
hankintavelvoitetta on noudatettu kohtuullisen hyvin ja poikkeamien syitd
voidaan padsaantoisesti pitdd hyviksyttavind'.

Y Yieisend ja hyviksyttivind syynd pidettiin tilannetta, jossa virastolla on ollut
voimassa sopimus, joka on tullut voimaan ennen kyseistd tuoteryhmdd koskevan
yhteishankintavelvoitteen voimaantuloa.
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3.3.8 Poikkeaminen yhteishankintavelvoitteen
noudattamisesta ja sen dokumentointi

Valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:n mukaan silloin, kun hankinta
el erityisestd syysté ole toteutettavissa yhteishankinnan piirissd, virasto ja
laitos voi jérjestdd hankinnan muulla tavalla.

Léahes kaikissa tarkastetuissa organisaatioissa todettiin puutteita yhteis-
hankintavelvoitteeseen liittyvidssd dokumentoinnissa. Yhteishankintavel-
voitteesta poikkeamisen dokumentointiin tulee kiinnittdd jatkossa huomio-
ta, jotta dokumentointi suoritettaisiin valtioneuvoston asetuksen
(765/2006) 2 §:n 4 momentin edellyttimélla tavalla.

Tarkastuksessa havaittiin ongelmalliseksi erityisesti kansallisen kyn-
nysarvon alittavat hankinnat, joista ei aina tehdd hankintapaitostd. Koska
erillistd hankintapaétostd (asiakirjaa) ei varsinkaan pienhankinnoissa laa-
dita, olisi peruste yhteishankinnasta poikkeamiseen asianmukaista merkiti
tositteeseen, jotta yhteishankintavelvoitteesta poikkeaminen olisi valtiova-
rainministerion kirjeen (31/01/2006) ja Valtion hankintakésikirjan mukai-
sesti yksityiskohtaisesti arvioitavissa jalkikdteenkin. Yhteishankinnasta
poikkeamisen dokumentointi tukee osaltaan myos sisdisen valvonnan toi-
mivuutta.

Tarkastuksessa saatiin organisaatioiden laatimia selvityksid yhteishan-
kintavelvoitteesta poikkeamiselle. Selvitykset oli useassa tilanteessa laa-
dittu pyydettiessa tarkastuksen aikana, ja tilloin tarkastuksessa jdi jossain
tapauksissa avoimeksi se, oliko hankintahetkelld tosiasiallisesti tdyttynyt
erityinen syy.

Yhteishankintavelvoitetta oli noudatettu verrattain hyvin. Vain yhdessi
organisaatiossa havaittiin puutteita yhteishankintavelvoitteen noudattami-
sessa useassa tuoteryhmaéssi, mutta hankinnat eivit olleet euromaariltidén
olennaisia. Yhdessé tarkastuksessa todettiin liséksi, ettd osakeyhtié on ol-
lut pysyvésti toimittajana yhteishankintavelvoitteen alaisissa hankinnois-
sa. Menettely ei ole valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:n mukainen.
Asiasta on huomautettu vuoden 2010 tilintarkastuskertomuksessa.

3.3.9 Analyyttisen tarkastuksen havaintoja

Analyyttisessa tarkastuksessa verrattiin kirjanpitoyksikoiden liikekirjanpi-
don mukaisia toteutumatietoja Hansel Oy:n raportteihin, joista kévivit il-
mi puitesopimustoimittajien volyymitiedot eri virastoille.

Analyyttisessa tarkastuksessa todettiin samankaltaisia ongelmia kuin
vuonna 2008 toteutetussa Helsingin kauppakorkeakoulun tekemissé tut-
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kimuksessa®’. Keskeisin Helsingin kauppakorkeakoulun esiin tuoma seik-
ka oli se, ettd liikekirjanpidon tilikartta ei vastaa monien tuoteryhmien
osalta yhteishankintavelvoitteen piiriin kuuluvien tuoteryhmien luokitte-
lua Hansel-aineistossa. Lisdksi tapahtumatarkastusten yhteydessi tehtyjen
Hansel-aineistojen ldpikdynneissd havaittiin, ettd aineisto ei ole kaikilta
osin luotettavaa. Hansel Oy toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta anta-
massaan palautteessa, ettd erot Hansel-aineiston ja valtion kirjanpidon va-
lilld syntyvit péddosin erilaisesta kirjauskdytdnnostd. Esimerkiksi autojen
osalta Hansel Oy kirjaa puitejarjestelymyynniksi kaikki puitejérjestelyn
kautta hankitut autot. Valtion kirjanpitoon kirjataan kuitenkin ainoastaan
valtiolle ostettujen autojen hankintamenot. Edelleen Hansel Oy:n palaut-
teen mukaan mikéli auto hankitaan leasingsopimuksella, auton hankinta-
meno ei kirjaudu valtion kirjanpitoon vaan kirjataan vihitellen leasing-
vuokrina.

Tarkastuksessa perehdyttiin Hansel Oy:n tekemdin seurantapohjaan ja
sithen, mité tuotteita ja palveluita Hansel Oy on katsonut kuuluvan valtion
talousarviosta annetun lain 22 a §:n piiriin. Tarkastuksessa kiinnitettiin
huomiota muutamaan tuoteryhmaién, jotka tarkastusviraston ndkemyksen
mukaan kuuluisivat valtiovarainministerion paitdksen perusteella yhteis-
hankintavelvoitteen piiriin, mutta Hansel Oy on tulkinnut toisin. Tietyissi
tuotteissa taas tarkastusviraston ndkemyksen mukaan tietyt tuotteet eivit
kuulu yhteishankintavelvoitteen piiriin, kun taas Hansel Oy:n mukaan ne
kuuluvat.

Hansel Oy:n mukaan faksit, kopiokoneet ja monitoimilaitteet eivét kuu-
lu valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:n piiriin. Valtioneuvoston
asetuksessa valtionhallinnon yhteishankinnoista (765/2006) on lueteltu ne
tuotteet ja palvelut, joita voidaan hankkia yhteishankintana. Asetuksen
1 §:ssd on tietokoneet ja niiden osat ja tarvikkeet -ryhmén alakohdaksi 4d)
ilmoitettu telefaxit, kopiokoneet ja monitoimilaitteet. Tamén perusteella
fakseja, kopiokoneita ja monitoimilaitteita pidettiisiin tarkastusviraston
nikemyksen mukaan tietoteknisiné laitteina. Valtiovarainministerion paa-
toksen 766/2006 mukaan leasingpalveluihin kuuluvat muun muassa tieto-
tekniset laitteet. Kopiokoneiden (leasing) ja monitoimilaitteiden (leasing)
taloudellista merkitystd voidaan pitdé olennaisena.

Hansel Oy:n tulkinnan mukaan oheislaitteet, -tarvikkeet ja palvelut (os-
to) seké tulostimet ja palvelut (osto) kuuluvat yhteishankintavelvoitteen
piiriin, koska ne kuuluvat ryhméén tietokoneet ja tietotekniset laitteet, nii-
den osat ja tarvikkeet. Kuitenkin valtiovarainministerion pééatdksen
766/2006 1 §:n 3 kohdassa on lueteltu vain a) tietokoneet (tydasemat ja

20 Ks. Tuku 3.1.3.
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kannettavat) sekd b) ndytdt. Valtiovarainministerion paitdksen 766/2006
perusteella oheislaitteet ja tulostimet eivét tarkastusviraston ndkemyksen
mukaan kuulu yhteishankintavelvoitteen piiriin.*'

Edelld mainituissa tuotteissa olevat tulkintaerot johtuvat Hansel Oy:n
mukaan siitd, ettd Hansel Oy:n kdyttdmi linjaus niistd tuotteista, jotka
kuuluvat yhteishankintavelvoitteen piiriin, on kehitetty 1dhinn sisdiseen
seurantaan eikd siten ole tdydellinen. Raportointijérjestelméassd (SUTI),
jonne toimittajat raportoivat myyntié, on tiettyjen puitejirjestelyjen katsot-
tu kuuluvan valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:n piiriin, ja siksi tél-
laiseen puitejérjestelyyn kuuluvat tuotteet on merkitty kuuluviksi lain pii-
riin. Hansel Oy:n mukaan jérjestelmi ei osaa erotella puitejérjestelyjen si-
sdlld olevia tuotteita eri ryhmiin lain 22 a §:n suhteen. Valtiovarainminis-
terion Hansel Oy:std saamiin tietoihin liittyy siten myos tdméinkaltainen
ongelma.

Taltd osin olisi suositeltavaa, ettd valtiovarainministerié ja Hansel Oy
kévisivit tulkintaerot ja ongelmakohdat ldpi, ja ministerid tdmén jélkeen
tarvittaessa tarkentaisi padtoksiddn. Hansel Oy toteaa tarkastuskertomus-
luonnoksesta antamassaan palautteessa yhtyvinsi tarkastusviraston néke-
mykseen siitd, ettd tulkintaerimielisyydet tulisi kdydd ministerion kanssa
lapi ja ongelmakohdat tulisi ensisijaisesti ratkaista ministerion padtoksié
tdsmentdmalla.

Tapahtumatarkastuksissa tehtiin Hansel-aineistosta seuraavia havainto-
ja, joita hyddynnettiin analysoitaessa sitd, voidaanko esimerkiksi analyyt-
tisen tarkastuksen tuloksia raportoida kustakin tuoteryhmaésté.

Maaseutuvirastoon kohdistuneen tarkastuksen perusteella nayttdisi silté,
ettd Hansel-aineisto sisdltdd samat tuotteet kahteen kertaan, VM 3 (Tieto-
koneet ja ndytdt) mukaisesti hankintoina ja VM 6.3.2 (Leasingpalvelut)
mukaisesti leasingeina. Maaseutuviraston lentomatkustusmenot tarkas-
tusajanjaksolta ovat kirjanpidon mukaan enintddn noin 112 000 euroa.
Hansel-aineistossa hankintojen maard on ldhes kolminkertainen (327 000
euroa). Tarkastuksessa syntyneen kisityksen mukaan Hansel-aineiston vo-
lyymitieto on virheellinen. Hansel Oy toteaa tarkastuskertomusluonnok-
sesta antamassaan palautteessa yleisend lentomatkustuksen seurantaan liit-
tyvianéd ongelmana sen, ettd lentoyhtiot eivit raportoi Hansel Oy:lle lento-
lippujen hintoihin sisdltyvid viranomaismaksuja, vaikka ne laskutetaan vi-
rastoilta. Néin ollen Hansel Oy:n mukaan euroméérdisté raportointitietoa
el voi suoraan verrata kirjanpitotietoihin.

2! Analyyttisessa tarkastuksessa on tietyissd kiistanalaisissa tuoteryhmissd nouda-
tettu tarkastusviraston néikemystd.
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[td-Suomen aluehallintoviraston (kirjanpitoyksikkond Eteld-Suomen
aluehallintovirasto) tarkastuksessa todettiin, ettd kirjanpidossa ei ole kirja-
uksia liikekirjanpidon tililld 1250 (Autot ja muut maakuljetusvélineet)
tammi-elokuussa 2010. Hansel Oy:n tammi-elokuun aineiston mukaan Ita-
Suomen aluehallintovirastoon on hankittu autoja 189 652,98 euron arvos-
ta. Tarkastuksessa syntyneen kisityksen mukaan kysymyksessd on kir-
jausvirhe Hansel Oy:n aineistossa.*

Lahes kaikissa tapahtumatarkastukseen piiriin kuuluvissa organisaati-
oissa havaittiin, ettd Hansel-aineistossa hankintojen kokonaismééra (arvo)
on koko leasingvuokrakauden ajalta, kun taas kirjanpidossa leasingmenot
jakaantuvat koko leasingajalle (esimerkiksi 3 vuotta).

Tapahtumatarkastuksissa tehtyjen havaintojen lisdksi ongelmia aiheuttaa
se, ettd hankinnat kirjataan Hansel-aineistoon ja kirjanpitoon osin eri ai-
kaan. Hansel Oy toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan pa-
lautteessa, ettd on varsin tavallista, ettd kirjaukset tulevat Hansel Oy:n ra-
portointipalveluun viiveelld. Toimittajat raportoivat Hansel Oy:n palaut-
teen mukaan Hansel Oy:lle padsddntoisesti kuukausittain toteutuneiden
myyntien perusteella.

Valtionhallinnossa vuosina 2008-2010 on tehty useita merkittdvid orga-
nisaatiomuutoksia, ja on todenndkdistd, ettd Hansel-aineistoihin on paity-
nyt vanhojen organisaatioiden aikaista tietoa esimerkiksi organisaatioiden
nimisté, jolloin on syntynyt eroa Hansel-aineiston ja kirjanpidon vélill4.

3.4 Yhteishankintavelvoitteen kehittyminen
vuosina 2008-2010

Kuten luvusta 3.3. kévi ilmi, analyyttisen tarkastuksen perusteella voidaan
yhteishankintavelvoitteen toteutumista arvioida vain muutamissa tuote-
ryhmissd. Tarkastuksessa on katsottu, ettd yhteishankintavelvoitteen ajal-
lista kehittymistd voidaan analyyttisen tarkastuksen perusteella arvioida
sdahkon, bensiini- ja dieseldljyn, toimistotarvikkeiden ja tySterveyshuollon
osalta. Lisdksi, koska hallinnonalojen vililli on tapahtunut merkittivia
muutoksia vuosina 20082010, ei hallinnonalojen vilisiad toteutumalukuja
esitetd tdssd tarkastelussa, vaan ajallista kehittymisté tarkastellaan ainoas-
taan koko talousarviotalouden osalta.

2 Vastaavia kirjausvirheitd on ilmennyt aiemminkin. Mm. vuonna 2009 oli polii-
siautohankintoja kirjattu silloisille lddninhallituksille, vaikka poliisiautot kuulu-
vat poliisihallituksen tai sisdasianministerion kirjanpitoyksikkodn.
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Sdhkohankintojen osalta todetaan, ettd vuoden 2010 ajanjakson 1-—
8/2010 mukaan liikekirjanpidon tilin 4007 (La&mmitys, sdhkd ja vesi) ker-
tymadstd noin 13,2 % koostui Hansel Oy:n vilitykselld tehdyistd puiteso-
pimushankinnoista, vuoden 2009 kertymésté vastaavasti 15,5 prosenttia ja
vuoden 2008 kertymastd 13,2 %. Tamain perusteella kdytdnnoissa ei ole
tapahtunut juurikaan muutosta.

Bensiini- ja diesel6ljyhankintojen osalta todetaan, ettd vuoden 2010
ajanjakson 1-8/2010 mukaan liikekirjanpidon tilin 4006 (Poltto- ja voite-
luaineet) kertymistd noin 60,9 % koostui Hansel Oy:n vilitykselld teh-
dyistd puitesopimushankinnoista, vuoden 2009 kertymistd vastaavasti
56,1 prosenttia ja vuoden 2008 kertymistd 48,1 %. Tamén perusteella
hankintamenettelyissd on tapahtunut kehitysté.

Toimistotarvikehankintojen osalta todetaan, ettd vuoden 2010 ajanjak-
son 1-8/2010 mukaan liikekirjanpidon tilin 4001 (Toimistotarvikkeet)
kertymisti noin 69,6 % koostui Hansel Oy:n vilitykselld tehdyistd puite-
sopimushankinnoista, vuoden 2009 kertymaésta vastaavasti 67,5 prosenttia
ja vuoden 2008 kertymaistd 65,2 %. Tamin perusteella yhteishankintavel-
voitteen noudattaminen on hieman parantunut vuosina 2008-2010.

Tyéterveyshuoltohankintojen osalta todetaan, ettd vuoden 2010 ajanjak-
son 1-8/2010 mukaan liikekirjanpidon tilin 4331 (Tyoterveyspalvelut)
kertymaésta noin 83,1 % koostui Hansel Oy:n vilitykselld tehdyistd puite-
sopimushankinnoista, vuoden 2009 kertymaistd vastaavasti 67,9 prosenttia
ja vuoden 2008 kertymaéstd 55,9 %. Kokonaisuutena tydterveyshuoltohan-
kinnoissa on siirrytty olennaisesti enemmén puitesopimushankintojen
kayttoon. On todennédkdistd, ettd useissa virastoissa méérdaikaisten sopi-
musten umpeuduttua virastot ovat siirtyneet kdyttdmain Hansel Oy:n pui-
tesopimusta. Ainoastaan ulkoasiainministerion hallinnonalalla ei ole seu-
rantajakson aikana siirrytty kéyttiméén Hansel Oy:n puitesopimusta. Ul-
koasiainministeriostd saadun tiedon mukaan kyseiselld hallinnonalalla
siirrytddn kayttdmain Hansel Oy:n puitesopimusta vuoden 2012 alusta lu-
kien, jolloin 1.1.2006 voimaan tullut (tullut voimaan ennen valtion talous-
arviosta annetun lain 22 a §:n sddtdmistd) edellinen sopimus paattyy.
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4 Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksen ensimmaéisend padkysymyksena oli selvittdé, miten valtiova-
rainministerid on ohjannut valtion keskitettyd hankintatointa ja valvonut
yhteishankintavelvoitteen noudattamista.

Tarkastusvirasto lausuu kannanottonaan, ettd yhteishankintavelvoitteen
valtiontaloudellisen olennaisuuden perusteella valtiovarainministerion oli-
si tarpeen kiinnittdd nykyistd enemmin huomiota yhteishankintavelvoit-
teen toteutumisen seurantaan ja asiasta raportointiin tilinpaatoskertomuk-
sessa. Seurannan nykyistd parempi jarjestiminen ei tarkoita henkildsto-
resurssien lisddmistd ministerion talousohjausyksikdssé, vaan ratkaisevaa
on sdhkoisten seurantavilineiden kehittdiminen (seurantakohteet ja tieto-
jarjestelmait). Valtiovarainministerion olisi suositeltavaa tehostaa valtion
keskitetyn hankintatoimen ohjausta. Valtiovarainministerion toteuttamat
ohjaustoimet ovat olleet elokuun 2009 jéilkeen niin sanottuja pehmeiti
keinoja. Ministerio ei ole kayttinyt kyseisen ajankohdan jilkeen lainséa-
ddnnoén antamia valtuuksia yhteishankittavien tuotteiden luettelon muut-
tamiseksi. Tarkastuksessa syntyneen kisityksen mukaan valtiovarainmi-
nisterion olisi suositeltavaa lisdtd hotelli- ja majoituspalvelut yhteishan-
kintavelvoitteen piiriin kuuluvien tuotteiden luetteloon.

Kannanoton perusteluina ja kannanottoa tdydentidvind johtopaitoksina ja
suosituksina tarkastusvirasto esittdd seuraavaa. Valtiovarainministeriolla
on toimivalta ja samalla velvollisuus ohjata ja seurata yhteishankintavel-
voitteen toteutumista ja noudattamista. Valtion tilinpadtdskertomuksen
valtion hankintatointa kisittelevd osio laaditaan valtiovarainministeridssa.
Vuosien 2009 ja 2010 tilinpaatoskertomuksessa on raportoitu yhteishan-
kintavolyymin suuruudesta (pitden sisdllddn koko Hansel Oy:n myyntivo-
lyymin), mutta siiné ei ole raportoitu yhteishankintavelvoitteen noudatta-
misesta. Sen raportointiin ei valtiovarainministeriolld olisi ollut mahdolli-
suuksia. Valtiovarainministerion tulisi velvoittaa Hansel Oy rakentamaan
seurantajirjestelmiddn niin, ettd yhteishankintavelvoitteen noudattamista
voitaisiin nykyistd paremmin seurata. Valtiovarainministerion tulisi vai-
kuttaa my®ds siihen, ettd valtion omista seurantajérjestelmistd saatava tieto
palvelisi nykyistd paremmin yhteishankintavelvoitteen seurantaa ja rapor-
tointia.

Tarkastuksen toisena padkysymyksend oli selvittdd, ovatko virastot ja
laitokset noudattaneet yhteishankintavelvoitetta™.

# Pitid sisdlléidn hankintatoimen jérjestimisen.
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Tarkastusvirasto lausuu kannanottonaan, ettd hankintatoimen jérjestelyt
tukevat yhteishankintavelvoitteen piiriin kuuluvien tuotteiden hankintaa
kohtuullisen hyvin. Tarkastuksessa kuitenkin havaittiin vajaassa puolessa
tarkastetuista organisaatioista olennaisia tuoteryhmid, joita koskeviin
Hansel Oy:n puitejérjestelyihin organisaatio ei ole liittynyt. Noin puolessa
tarkastetuista organisaatioista hankintaohjeessa oli asianmukaisesti huo-
mioitu yhteishankintavelvoite. Tarkastuksessa havaittiin useissa tapauk-
sissa, ettd hankintaohjeissa ei kuitenkaan ollut ohjeistettu yhteishankinta-
velvoitteesta poikkeamisen dokumentointia.

Tarkastusvirasto lausuu kannanottonaan, ettd yhteishankintavelvoitetta
noudatetaan kohtuullisen hyvin ja poikkeamien syitd voidaan padsidantoi-
sesti pitdd hyviaksyttdvind. Lahes kaikissa tarkastetuissa organisaatioissa
todettiin kuitenkin puutteita yhteishankintavelvoitteesta poikkeamisen do-
kumentoinnissa. Dokumentointiin tulee kiinnittd4 jatkossa huomiota, jotta
dokumentointi suoritettaisiin valtioneuvoston asetuksen (765/2006) 2 §:n
4 momentin edellyttdmalla tavalla. Sdhkon ja toimistotarvikkeiden tuote-
ryhmissé yhteishankintavelvoitteen noudattamisessa todettiin useissa ta-
pauksissa puutteita, eikd poikkeamisten syitd voitu pitdd hyviksyttdvina.
Lisdksi yhden organisaation tarkastuksessa todettiin, ettd yhteishankinta-
velvoitteeseen kuuluvia muita hankintoja oli toteutettu valtion talousarvi-
osta annetun lain 22 a §:n vastaisesti.

Yhteishankintavelvoitteen ajallista kehittymistd pystyttiin analyyttisen
tarkastuksen perusteella analysoimaan vain neljdssd tuoteryhmaissé, mika
johtuu siité, ettd kirjanpidon ja Hansel Oy:n aineistot eivit ole vertailukel-
poisia. Tarkastusvirasto lausuu kannanottonaan, ettd sdhkon hankintame-
nettelyissd ei ole tapahtunut juurikaan muutosta vuosina 2008-2010. Sen
sijaan toimistotarvikkeiden, bensiinin ja dieseldljyn seké tyoterveyshuol-
lon palveluiden hankintamenettelyissd on tapahtunut kehitysta. Selittdvéana
tekijdnd voitaneen pitdd sitd, ettd useissa virastoissa yhteishankintavelvoit-
teen voimaan tullessa voimassa olleiden mééraaikaisten sopimusten um-
peuduttua virastot ovat siirtyneet kdyttiméaan Hansel Oy:n puitesopimusta.
Muilta osin ei analyyttisen tarkastuksen perusteella tullut esiin olennaista
huomautettavaa.

44



Lahteet

1. Kirjalliset lahteet

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion talousarviosta annetun lain
muuttamisesta. (HE 20/2006 vp).

Konserniohjauksen menetelmaillinen kehittiminen, tyoryhmairaportti
21.6.2010. Valtiovarainministerio kesédkuu 2010.

Valtion hankintakésikirja 2007. Valtiovarainministerion julkaisuja 6/2007.

Valtion hankintakésikirja 2010. Valtiovarainministerion julkaisuja
48/2010.

Valtion hankintastrategia. Valtiovarainministerion julkaisuja 35/2009.

Valtion sdhkdnhankintastrategia 30/2009. Valtion sdhkonhankintastrategi-
aa pohtineen tyoryhmaén loppuraportti.

Valtion tilinpéaatoskertomus 2009, osat I ja II. K 11/2010 vp.
Valtion tilinpaatoskertomus 2010. osat I ja II. K 10/2011 vp.

Valtioneuvoston periaatepddtds valtion pysyvien toimintamenosiddstéjen
ja muiden vuoden 2010 erillisten toimintamenosééstojen aikaansaamisek-
si. Valtioneuvoston yleisistunto 4.2.2010.

Valtiovarainministerion kirje "Hankintojen yhteinen kilpailuttaminen val-
tionhallinnossa”. VM 31/01/2006.

Yhteishankintojen kustannusvaikutus. Helsingin kauppakorkeakoulun jul-
kaisuja B-94.

2. Haastattelut ja tarkastuskaynnit

Valtiovarainministerio 14.9.2010.

Hansel Oy 1.11.2011.

45



Liitteet

Liite 1. Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 22 a §
(447/2006)

22 a §(8.6.2006/447) Hankintojen keskittiminen

Valtionhallinnossa voidaan yhteishankintoina hankkia hallinnon
kayttoon tarvittavia tavanomaisia tavaroita ja palveluita seka laajasti
kéytettdvid tavanomaisia tietoteknisid laitteistoja ja niiden ohjelmis-
toja sekd hallinnon yhteisii tietojérjestelmia.

Valtiovarainministerié voi péddtoksellddn madrdtd 1 momentissa tarkoite-
tun yhteishankinnan valmisteluun ja toteuttamiseen ryhtymisestd. Viraston
ja laitoksen on jdrjestettivd 1 momentissa tarkoitettu hankintatoimensa
niin, ettd se kdyttdd yhteishankintaa toteuttavan hankintayksikon valtion-
hallinnolle kilpailuttamaa sopimusta. Jos hankinta ei erityisestd syystd ole
toteutettavissa yhteishankinnan piirissé, virasto ja laitos voi jarjestdd han-
kinnan muulla kuin tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin 1 momentissa tarkoitet-
tujen yhteishankintojen piiriin kuuluvista tavaroista ja palveluista sekd 2
momentissa tarkoitettujen yhteishankintojen valmistelusta ja toteuttami-
sesta.
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