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1 Omistajaohjauksen tarkoitus

Kuntastrategia

Strategisten tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittely

Omistajapolitiikka

Omistajastrategia Konserniohjaus

Mita omistetaan? Miksi omistetaan Hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniohje

- Miten kunnan paitdsvaltaa kdytetdan
Toimiohje

- Yksittaistapauksissa

Kuntakonserniin
kuulumattomat yhteisot

Kuntakonserniin kuuluvat

vhteisot
- Kuntayhtymat

- Kunta
- Omistusyhteisot

- Tytaryhteisot
* Yhtitt
= Saatiot
* Yhdistykset
* QOsuuskunnat

* Osakkuusyhteisot
* Yhteisyhteisot
* Muut omistusyhteysyhteisot
- Muut kunnan asiakaspalveluja tuottavat
yhteisot

Kuva 1 Omistajaohjaus ja konserniohje

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omis-
tajana tai jasenena vaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan. Toimenpi-
teet liittyvat ainakin perustamissopimuksiin, yhtiojarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
yhtion strategiaan, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkilille seka
muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.



2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kuntalain 47 §:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryh-
teisOn toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Omistajaohjauksen pe-
riaatteiden mukaan laaditulla Konserniohjeella huolehditaan Kolarin konserniin kuuluvien
yhteisOjen omistajaohjauksesta kunnan tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tavoit-
teena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtami-
sen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa ko-
konaisuutena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Osakeyhtiomuotoisissa konserniyhtidissa noudatetaan ensisijaisesti osakeyhtidlakia eli
tama ohje on toissijainen osakeyhtidlakiin nahden.

3 Konserniohjeen soveltamisala ja sitovuus

Kolarin konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisoja seka soveltuvin osin kuntayhty-
mia ja osakkuusyhteisoja. Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edusta-
jan tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds naissa
yhteisdissa. Silloin kun kunta ei omista yksin tytaryhteis6a, tulee huomiota kiinnittaa yhtei-
son omistajien yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiseen. Omistajaohjausta ei saa kayt-
taa siten, ettd yhteisdn paatds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omis-
tajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuk-
sella.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tar-
koittama maaraysvalta. Kirjanpitolaissa maaraysvallalla tarkoitetaan tilannetta, jossa emo-
yhteisolla on

a. oikeus kayttaa yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuotta-
masta danimaarasta

b. oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd kohdeyrityksen hallituksen tai siihen verratta-
vissaolevan toimielimen jasenista.

Kuntakonserniin kuuluvat saatiot, joissa kunnalla on maaraysvalta.

Edella mainittujen yhteisdjen lisaksi kuntayhtymat voivat olla kunnan tytaryhteiséja. Kun-
tayhtymien perussopimuksessa on yleensa rajattu yksittaisen jdsenen aanivaltaa siten,
ettei kukaan jasenista kayta yli puolta kaikista aanista. Kuntayhtyma ei tallaisissa tapauk-
sissa ole minkaan kunnan tytaryhteiso.

Kuntayhtyman yhdistelysta kunnan konsernitilinpaatokseen noudatetaan Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston antamia ohjeita.

OsakkuusyhteisOksi nimitetaan yhteis6a, jossa emoyhtiolla on joko yksin tai yndessa mui-
den samaan konserniin kuuluvien konserniyhteisdjen kanssa merkittava omistusosuus ja
huomattava vaikutusvalta. Kunnan osakkuusyhteisélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7
ja 8 §:ien tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.



Kolarin kunnan tytar- ja osakkuusyhteisot taman konserniohjeen hyvaksymisajankohtana
on lueteltu liitteessa.

Konserniohjeet eivat sido oikeudellisesti suoraan tytaryhteisojen toimielimia. Sitovuus syn-
tyy vasta siina vaiheessa, kun tytaryhteisén toimivaltainen elin, yleensa hallitus, on hyvak-
synyt ohjeet yhteisda sitovaksi joko kokonaisuudessaan tai soveltuvin osin. Talldinkin yh-
teisdjen toimielinten, niiden jasenten seka toimitusjohtajan velvoitteet ja vastuut maarayty-
vat kyseista yhteisda koskevan lainsaadannon mukaan.

4 Omistajaohjauksen ja konsernijohtamisen periaatteet
4.1 Omistajaohjaukseen periaatteet ja niista paattaminen

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konsernioh-
jeesta siten, etta valtuusto

- paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista ja
omistajaohjauksen periaatteista

- hyvaksyy konsernitilinpaatoksen
- hyvaksyy konserniohjeen
- hyvaksyy sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet.

4.2 Konsernijohto

Kuntalain 48 §:n mukaan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut
hallintosaanndssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omista-
jaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosaan-
ndssa toisin maarata.

Kolarin kunnan konserniohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta vastaa konser-
nijohto, jonka muodostavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

4.2.1 Kunnanhallitus

Kolarin kunnan hallintosdannén 5 luvussa maaritelldan konsernijohdon tehtavat ja toimival-
lan jako. Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan omis-
tajaohjauksesta ja Konserniohjeen perusteella kunnanhallitus

- nimeaa edustajat tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhtiokokouksiin tai vastaaviin kokouksiin

- antaa ohjeet yhtibkokouksessa tai vastaavissa elimissa kuntaa edustaville henkiloille
kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin, jollei ohjeiden antamista ole hallinto-
saanndlla annettu kunnan muulle viranomaiselle

- laatii ja yllapitaa osakassopimuksia osakkuusyhteisodissa



- koordinoi ja seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen toimintaa ja taloutta ja tekee
tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista

- vastaa tytaryhteis6jen valvonnan jarjestamisesta

- antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteisojen toiminnasta ja taloudesta kunnan tilinpaa-
toksen yhteydessa

- nimeaa tilintarkastajaehdokkaat yhtiokokouksissa tehtavaa paatosta varten

4.2.2 Kunnanjohtaja

- johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan omistajaohjauspolitikkaa noudattaen Kolarin
kunnan hallintosaantéa

- seuraa kunnan omistajaohjauspolitiikan toteutumista ja raportoi kunnanhallitukselle

- seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee ehdotuksia konsernin
rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta kunnanhallitukselle.

4.2.3 Tarkastuslautakunta

laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjestamisesta tilintarkastaja-
ehdokkaiden nimeamista varten. Kunnanhallitus nimeaa tilintarkastajaehdokkaat yhtio-
kokouksissa tehtavaa paatosta varten.

on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisailta tietoja valtuuston asettaminen tavoitteiden
toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.

voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuulta-
vaksi lautakunnan kokoukseen.

Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytaryhteisodista perustuu konserniohjeessa
maarattyyn raportointiin ja mainittujen vastuuhenkildiden valvontatehtavassaan tytaryhtei-
sosta hankkimiin tietoihin. Tarkastuslautakunnalla tai sen yksittaisella jasenella ei ole oi-
keutta saada tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja suoraan tytaryhteisdjen toimielimilta tai
vastuuhenkildilta. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa
pidettavaa tietoa sivulliselle.

Tilintarkastajan tehtavana on tarkistaa, onko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konserni-

tilinpaatos laadittu tilinpaatoksen laatimista koskevien saanndsten ja maaraysten mukai-
sesti.

5 Konserniyhtion hallitus

Kuntalain 47 §:n mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja liikketoiminnan asiantuntemus.



Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti nai-
sia ja miehia. Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkildita,
mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua. Keskeista on, etta
nimettavilla henkildilla on kykya ja taitoa arvioida tytaryhteisén toimintaa kunnan asetta-
mien tavoitteiden ja hyvaksymien strategioiden nakokulmasta.

Kunnan tytaryhteison hallituksen valitsee kyseisen yhtion yhtidkokous tai muu vastaava
toimielin. Hallituksen jasenten lukumaara maaraytyy asianomaisen yhteison yhtiojarjestyk-
sen (tai vastaavan) mukaisesti, tai asianomaisen yhteisélainsaadannon perusteella.

6 Kolarin kunnan konserniohje
6.1 Yleisperiaate

Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus on toteutettava niin, etta
kuntakonsernin toiminta on taloudellisesti turvattua pitkalla aikavalilla. Tytaryhteisdjen ja
kunnan edustajien osakkuusyhteisdissa tulee hankkia konsernijohdolta kunnan kanta mer-
kittaviin asioihin ennen paatdksentekoa.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka joh-
dettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteison liikketoimin-
nasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen
niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistydn tuloksena pyritdaan varmistamaan, etta tytaryh-
teisOjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteis6jen taloussuunni-
telmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Konsernijohto pyrkii tuke-
maan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

6.2 Talousarvio

Kuntalain mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talou-
den keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto asettaa strate-
giset tavoitteet kuntakonsernissa samaan tapaan kuin se maarittelee ne kunnassa. Tavoit-
teilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteisdissa edustavia henkildita seka tytaryhtei-
soja.

6.3 Sijoituksista paattaminen

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan toimialaan liittyvaa sijoittamista ja kassavarojen si-
joittamista. Lisaksi kunnalla voi olla toimeksiantona sijoitettavia lahjavaroja.

Konsernissa noudatetaan valtuuston hyvaksymia kunnan sijoitustoiminnan perusteita ja
kunnanhallituksen antamia sijoitusohjeita.

Konserniyhteison paaomasijoitusten tulee palvella kuntakonsernin toimialaan liittyvia tar-
koitusperia.

6.4 Takauksen ja vakuuden antaminen

Kuntalaissa (129 §) sdadetaan edellytyksista, joilla kunta voi mydntaa lainaa, takauksia tai



muita vakuuksia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta.
6.5 Taloudenhoito

Yhteison hallituksen on huolehdittava siita, etta kirjanpito ja varainhoidon valvonta on asi-
anmukaisesti jarjestetty. Kirjanpidon tulee olla kirjanpitolaissa maariteltyjen maaraaikojen
mukaisesti ajan tasalla ja se tulee sailyttaa lain mukaisen maaraajan. Lisaksi tytaryhteiso-
jen ja kuntayhtymien tulee jarjestaa kirjanpitonsa niin, etta sen perusteella voidaan laatia
kuntalain edellyttama konsernitilinpaatos. Konsernitilinpaatokseen yhdisteltavalla tytaryh-
teisolla tulee olla sama tilikausi kuin kunnalla, mikali mahdollista. Jos tytaryhteison tilikausi
paattyy yli kolme kuukautta ennen tai jalkeen kunnan tilikauden paattymista, on konserniti-
linpaatokseen yhdisteltava tytaryhteison valitilinpaatds, joka laaditaan kunnan tilikauden
paattymispaivalle.

Konsernin tilikausi on kalenterivuosi. Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kuntaan sen pyytamat
tilinpaatostiedot maaraaikaan mennessa. Myos hyvaksytty tilinpaatos ja toimintakertomus
on toimitettava kuntaan niiden valmistuttua. Talousarvio seuraavalle vuodelle on toimitet-
tava kuntaan 31.10. mennessa. Kunnan konsernijohto antaa vuosittain tarkempia ohjeita
kunnan konsernitilinpaatdkseen seka talousarvion laadintaan tarvittavista tiedoista.

6.6 Raportointi

Kuntalain 116 §:n mukaan kunnan tytaryhteisén ja kuntayhtyman on annettava kunnanhal-
litukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen las-
kemiseen tarvittavat tiedot.

Tytaryhteisot raportoivat toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kun-
nanhallitukselle puolivuosittain. Kuntaa on tiedotettava olennaisista konserniyhtion toimin-
taan vaikuttavista tapahtumista valittdmasti niiden tultua ilmi. Raportointi voi olla seka suul-
lista etta kirjallista.

Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan konsernijohdolta
konsernijohdon hallussa olevia kunnan tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, jollei sa-
lassapitoa koskevista sdannoksista muuta johdu. Tietojen saantioikeus koskee vain kun-
nanhallituksen paatdksentekoon vaikuttavia asioita ja kunnanhallitus paattaa yhteisesti
paatoksenteon tueksi pyydettavista tiedoista. Tietopyyntd osoitetaan kunnanhallitukselle.

6.7 Seuranta

Kunnan konsernijohto ja tytaryhteisojen toimitusjohtajat ja hallituksen puheenjohtajat pita-
vat yhden suunnittelu- ja neuvottelutilaisuuden vuosittain kunnan ja yhteisdjen strategioi-
den yhteensopivuuden varmistamiseksi ja vuositason toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumisen arvioimiseksi. Kyseinen tilaisuus on tarkoituksenmukaista jarjestaa
elo-syyskuun kuluessa vuosittain. Tilaisuuden tulokset raportoidaan kunnanvaltuustolle tie-
doksi.

Konserniohjeessa mahdollistetaan, etta tytaryhteisojen toimitusjohtajat ja hallituksen pu-
heenjohtaja voivat kdyda kunnanvaltuuston kuultavana kaksi kertaa valtuustokaudessa.



6.8 Keskitetyt konsernitoiminnot

Konserniyhteisdille ei anneta sitovia ohjeita sisaisten palvelujen kaytosta, mutta konserniin
kuuluvien yhteisojen tulisi kuitenkin selvittaa tukipalveluja hankkiessaan konsernin muiden
yhteisOjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin
vaihtoehtoihin nahden. Paatos keskitettyjen palvelujen kayttamisesta tehdaan erikseen
kussakin konserniyhteisossa.

6.8.1 Hankinnat

Konserniyhteis6t huomioivat hankinnoissaan hankintalainsadadannon asettaman kilpailutta-
misvelvollisuuden.

6.9 Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinnan jarjestamisessa noudatetaan kunnan riskienhallintapolitiikkaa, joka on
maaritetty Kolarin kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet -ohjeessa.

Kuntakonsernin riskit voidaan jaotella neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudel-
liset ja toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit (tai muu kunnan maarittelema ryhmittely).
Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua sisaisia ja ulkoisia riskeja. Riskienhallinta toteutetaan ta-
lousarvion valmistelun yhteydessa. Tilinpaatdksen yhteydessa toimitetaan raportit sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta tilikauden aikana tilinpaatosohjeistuksen mu-
kaisesti.

Tytaryhtididen on huolehdittava siita, etta yhtion toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan ja
niitd seurataan ja etta riskienhallinnan periaatteet on maaritelty.

6.10 Varautuminen kriisitilanteisiin

Yhtiélla on oltava ajan tasalla oleva valmiussuunnitelma, mikali toiminnan luonne edellyt-
taa varautumista kriisitilanteisiin.

6.11 Arkistointi

Kolarin konserniin kuuluvien tytar- ja osakkuusyhteisojen seka kuntayhtymien on tehtava
paatos siita, mihin pysyvasti sailytettava asiakirja-aineisto sijoitetaan sen jalkeen, kun yhtio
tai yhteiso ei enaa niita toiminnassaan tarvitse. Mikali asiakirjat paatetaan sijoittaa kunnan
arkistoon, on yhtion tai yhteisén noudatettava arkistotoimensa hoidossa soveltuvin osin
kunnan arkiston ohjeita.

7 Kuntakonsernin valvonta ja tilintarkastus
Kuntalain 48 §:n mukaan konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto (kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja). Tytaryhteisdiden tulee huolehtia siita, etta yhteisdissa on maaritelty sisai-

sen valvonnan toimintaperiaatteet ja etta yhteisdissa seurataan valvonnan toimivuutta.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten konsernivalvonta on
konsernissa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita seka miten konsernivalvontaa
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on tarkoitus kehittaa.

Kuntalain 122 §:n mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilin-
tarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen
littyvaa syyta. Kolarin konserniin kuuluvan tytaryhteison tilintarkastuksesta paavastuul-
liseksi henkilOksi voidaan valita kunnan valitseman tilintarkastusyhteison palveluksessa
oleva muu hyvaksytty tilintarkastaja kuin JHT-tilintarkastaja sen mukaisesti kuin tilintarkas-
tuslaissa on saadetty HT- ja KHT-tilintarkastajan kelpoisuudesta toimia yhteison tilintarkas-
tajana.

8 Tytaryhteisojen neuvotteluvelvoitteet

Tytaryhteison on ennen omaa paatoksentekoaan selvitettava konsernijohdon ennakkoka-
sitys asiaan silloin, kun paatettava asia koskee muun muassa alhaalla olevassa listassa
esitettavia asioita. Kun tytaryhteisdssa on useampia omistajia, on huomioitava omistajien
yhdenvertaisuusperiaate. Osakeyhtidssa noudatetaan ensisijaisesti osakeyhtidlain saa-
doksia.

tytaryhteisén perustaminen

yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytar-
yhteisoille asetetuista tavoitteista

yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteiso voi menettaa hankintalainsaa-
dantoon tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kun-
taan

yhtiojarjestyksen ja saantojen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

yhtion henkiloston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

padaomarakenteen muuttaminen

toimintaan/liikevaihtoon nahden merkittavat investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoin-
nit ja niiden rahoitus

kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti an-
nettu yhtion tehtavaksi

toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen
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merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtioita si-
tovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

johdannaisinstrumenttien kaytto

muuhun kuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen va-
lilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista
luopuminen

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen
elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

yhteisén omaisuuden luovuttaminen, konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneeraus-
menettelyyn hakeutuminen

Ennakkokasityksen hankkimisessa ei ole kysymys yhteison sisaisen paatoksenteon tai yh-
teisoa koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun siirtamisesta kun-
nanhallitukselle tai konsernijohdolle eika se merkitse minkaanlaisen oikeudellisen yhteis-
vastuun synnyttamista. Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta
asiasta on aina yhteisdn omalla paatdksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys
paatettavaan asiaan on hankittu ennen yhteison paatosta.

Tytaryhteison hallitus tekee paatdksen, etta hallitus toimittaa hallituksen kokousten esitys-
listat kunnanjohtajalle nahtavaksi, jolla osaltaan varmistetaan tiedonantovelvoitteen taytty-
minen. Ennen esityslistojen toimittamista tytaryhtid varmistaa, etta liikesalaisuuksien
sailyminen taataan. Kunnanjohtaja ja kunnanhallituksen puheenjohtaja voidaan kutsua
tarvittaessa yhtion hallituksen kokoukseen.

9 Hyvan hallinto- ja johtamistavan periaatteet

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtiossa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamista-

van periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisdissa toteutuvat terveet liikeperi-
aatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisainen valvonta ja
riskienhallinta ja ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja
tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy kunnanhallitus ja tytaryhteiso-
jen hallitukset. Tytaryhteisojen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteison hallituk-
sessa hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sita hallitustydskentelyssaan. Hyvaa hallinto-

ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa my0s yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa edusta-
via ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

9.1 Yhtiokokous

Yhtiokokous on osakeyhtion ylin paatdksentekoelin, jossa osakkeenomistajat osallistuvat
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yhtion ohjaukseen ja valvontaan. Hallitus valitsee varsinaisen yhtiokokouksen jalkeen pi-
dettavassa jarjestaytymiskokouksessa keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan.

Tilikauden aikana yhtidssa on jarjestettava yksi varsinainen yhtidkokous. Tarvittaessa jar-
jestetaan ylimaaraisia yhtiokokouksia.

Yhtion hallitus kutsuu yhtidkokouksen koolle. Yhtion hallituksen jasen ei voi toimia yhtidko-
kousedustajana kokouksessa, jossa paatetaan vastuuvapauden myontamisesta hallituk-
sen tai hallintoneuvoston jasenille.

Yhtiokokousta jarjestettaessa on pidettava tavoitteena sita, etta osakkeenomistajat voivat
mahdollisimman laajasti osallistua paatdéksentekoon yhtiokokouksessa ja, ettd osakkeen-
omistajien saatavilla on ennen yhtiokokousta riittavasti tietoa kasiteltavista asioista. Yhtio-
kokouskutsussa tulee olla kokouksessa kasiteltavien asioiden edellyttamat liitteet, jotta ko-
koukseen voidaan valmistautua asianmukaisesti.

Yhtion hallituksen puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan seka toimitusjohtajan tulee olla
lasna yhtiokokouksessa osakkeenomistajien ja yhtion toimielinten valisen vuorovaikutuk-
sen edistamiseksi ja osakkeenomistajien kyselyoikeuden toteuttamiseksi.

Allekirjoitetusta yhtiOkokouspdytakirjasta tulee lahettaa jaljennos kunnan yhtiokokousedus-
tajalle viipymatta sen valmistuttua.

9.2 Hallitus
9.2.1 Hallituksen tehtavat

Hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat lahtokohtaisesti osa-
keyhtidlain ja yhtidjarjestyksen mukaan, ja niita tdsmennetaan hallituksen tyodjarjestyksella.
Hallituksen yleiset tehtavat maaritelladn osakeyhtidlain 6 luvun 2 §:ssa. Siind sanotaan,
etta hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesti jarjestamisesta.
Hallitus vastaa siita, etta yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti
jarjestetty (OYL 6:2§). Hallitus ohjaa ja valvoo yhtion toimivaa johtoa, nimittaa ja erottaa
toimitusjohtajan, hyvaksyy yhtion strategian ja valvoo sen toteuttamista, hyvaksyy riskien-
hallinnan periaatteet seka varmistaa johtamisjarjestelman toimivuuden.

Yhtion hallituksen jasenten tulee huolehtia siita, etta kaikkien osakkeenomistajien etu tulee
tasapuolisesti huomioon otetuksi. Hallituksen jasenet eivat edusta yhtiéssa heita jaseneksi
ehdottaneita tahoja, vaan huolehtivat yhtion edusta.

Hallitus on kollektiivisesti vastuussa paatoksista. Vastuu voi tietyin edellytyksin syntya,
vaikka jasen on ollut poissa hallituksen kokouksesta. Korvausvastuu voi syntya mm. huo-
lellisuusvelvoitteen laiminlyonnista tai osakeyhtidlain, muun lain tai yhtiéjarjestyksen rikko-
misesta (ks. Osakeyhtiolaki luku 22 §1).

9.2.2 Hallituksen puheenjohtaja
Hallituksella on oltava puheenjohtaja. Puheenjohtajan valitsee hallitus, ellei yhtidjarjestyk-

sessa ole toisin maaratty tai hallitusta valittaessa ole toisin paatetty.
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Hallituksen puheenjohtajan tehtavat maarittelee yhtion hallitus.
9.2.3 Hallituksen tyoskentely

Hallitus tyoskentelee ja tekee paatoksensa hallituksen kokouksissa kollektiivisena elimena.
Hallituksen puheenjohtajalla ei ole oikeutta tehda yksin paatoésta hallituksen puolesta, ellei
hallitus ole nimenomaisesti erikseen valtuuttanut hallituksen puheenjohtajaa paattamaan
jostakin yksittaisesta asiasta.

Hallituksen tulee kokoontua tarpeenmukaisesti tehtaviensa toteuttamiseksi.

Toimitusjohtajalla on oikeus olla Iasna hallituksen kokouksissa ja kayttaa niissa puheval-
taa. Hallituksen jasenella ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eriava mielipiteensa merki-
tyksi poytakirjaan.

Hallitus on paatosvaltainen, kun kokouksessa on Iasna yli puolet jasenista, jollei yhtidjar-
jestyksessa muuta johdu.

9.2.4 Hallituksen jasenten valinta

Kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhtididen hallituksiin.
Hallituksen jasenten toimikausi on maaraaikainen. Hallituksen jaseneksi ja varajaseneksi

valittavalta on ennen valintaa saatava suostumus tehtavaan. Kuntakonserniin kuuluvissa

yhtidissa tai yhtioissa, joissa kunnilla on enemmisto, hallituksen kokoonpanossa noudate-
taan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettua lakia (609/1986).

9.2.5 Hallituksen jasenten lukumaara, kokoonpano ja patevyys

Kunnanhallitus ottaa yhtidjarjestyksen puitteissa kantaa yhtion hallitukseen valittavien ja-
senten maaraan. Kokoonpanossa tulee ottaa huomioon yhtion toiminnan tarpeet ja yhtion
kehitysvaihe. Hallituksen tehtavien ja tehokkaan toiminnan kannalta on tarkeaa, etta halli-
tus koostuu jasenista, joilla on riittava ja monipuolinen osaaminen seka toisiaan tayden-
tava kokemus.

Hallituksen jaseneksi valittavalla on oltava tehtavan edellyttdma patevyys ja mahdollisuus
kayttaa riittavasti aikaa tehtavan hoitamiseen. Hallituksen jasenilla tulee olla tarkoituksen-
mukainen ja riittava toimialan, organisaation toiminnan seka hallinnon ja johtamisen asian-
tuntemus.

9.2.6 Hallituksen tiedonsaanti ja uuden hallituksen jasenen perehdyttaminen

Yhtion hallitukselle on annettava riittavat tiedot yhtion toiminnasta. Yhtion hallituksen yksit-
taisen jasenen on osoitettava mahdolliset tiedonsaantipyyntdnsa yhtion toimitusjohtajalle
tai yhtion hallituksen puheenjohtajalle, jotka puolestaan huolehtivat siita, etta pyydetyt tie-
dot tulevat tarpeellisessa maarin koko yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tietoon. Yhtion
hallituksen jasenella ei ole oikeutta osoittaa pyyntdéaan suoraan yhtion organisaatiolle tai
konsernin yksittaiselle toimihenkilolle.

Uusi hallituksen jasen perehdytetaan yhtion toimintaan. Hallituksen jasenten tulee huoleh-
tia jatkuvasti tiedollisesta ja taidollisesta kehittymisestaan.
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9.2.7 Hallituksen jasenen riippumattomuus

Hallituksen keskeinen tehtava on valvoa yhtion toimivan johdon toimintaa. Valvonnan edis-
tamiseksi hallituksen jasenen on oltava yhtiosta aidosti riippumaton. Hallituksen jasen ei
ole riippumaton, jos

jasenella on tyo- tai toimisuhde yhtioon

jasen saa yhtidlta tai yhtion toimivaan johtoon kuuluvilta henkildilta vahaista suu-
remman korvauksen hallitustehtaviin liittymattomista palveluista tai muusta neuvon-
nasta, esimerkiksi konsulttitehtavista yhtiossa

jasen kuuluu toimivaan johtoon toisessa yhtiossa ja yhtididen valilla on asiakkuus,
toimittajuus tai yhteistydsuhde, joka on merkittava toiselle yhtidlle

jasen on yhtion tilintarkastaja, nykyisen tilintarkastajan yhtiokumppani tai tyontekija
taikka jasenon yhtiokumppani.

9.3 Toimitusjohtaja
9.3.1 Asema ja tehtavat

Toimitusjohtaja hoitaa yhtion operatiivista hallintoa lain ja hallituksen antamien ohjeiden ja
maaraysten mukaisesti. Toimitusjohtaja vastaa mm. yhtion kirjanpidon lainmukaisuudesta
ja varainhoidon luotettavasta jarjestamisesta.

Toimitusjohtajalla on itsenainen vastuu tehtavapiiriinsa kuuluvien asioiden hoitamisesta.
9.3.2 Nimittaminen ja erottaminen

Hallitus nimittaa ja erottaa toimitusjohtajan. Yhtion hallituksen puheenjohtajan on hankit-
tava konsernijohdolta ennakkokasitys tytaryhtion toimitusjohtajan ja hanen sijaisensa valin-
taan ja palkkaukseen seka mahdollisen tulospalkkiojarjestelman kayttédnottoon tai sen
muutokseen. Yhtion toimitusjohtajalta ja hanen sijaiseltaan on saatava ennen nimitysta
suostumus tehtavaan.

9.3.3 Toimitusjohtajasopimus

Toimitusjohtajan palvelussuhteen keskeisista ehdoista on laadittava yhtion ja toimitusjoh-
tajan valilla kirjallinen toimitusjohtajasopimus, jonka yhtion hallitus hyvaksyy.

Hallituksen puolesta sopimuksen allekirjoittaa hallituksen puheenjohtaja. Ennen toimitus-
johtajasopimuksen hyvaksyntaa on yhtion hallituksen puheenjohtajan hankittava konserni-
johdon ennakkokasitys toimitusjohtajasopimukseen.

9.4 Palkkiot

9.4.1 Hallitusten jasenten palkkiot

Hallitusten jasenten palkkioista paattaa yhtiokokous.

15



Hallituksen puheenjohtajalle voidaan maksaa vuosipalkkioita, jos liiketoiminnan laatu ja
laajuus sita edellyttavat. Hallituksen jasenet eivat voi olla osallisena tulospalkkio- ja muissa
vastaavissa jarjestelmissa. Mikali hallituksen jasenelle maksetaan edella mainittujen ko-
kouspalkkioiden lisaksi palkkiota myds muulla perusteella, niista on aina ilmoitettava halli-
tukselle ja ne on kirjattava hallituksen poytakirjaan.

10 Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palve-
lujen kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kunta-
konsernin kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteis6n on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan
viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison on arvioitava, voi-
daanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisodlle haittaa.

Yhteison on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison
on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksi tuloa. Yhteison tiedottamisen on
tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison
puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee huomioida
kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

11 Konserniohjeen hyvaksyminen
Kolarin kunnan konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto. Konserniohje kasitellaan ja hy-
vaksytaan yhteisoja sitoviksi kunnan maaraysvallassa olevien tytaryhteisojen yhtiokokouk-

sessa ja hallituksessa. Ohje annetaan tiedoksi myds osakkuusyhteisdjen hallituksille. Kun-
nanvaltuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista erikseen.
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LIITE

Kolarin kunnan tytaryhteisot, osakkuusyhteisot ja kun-
tayhtymat

Kolarin kunnan konserniin kuuluvat kunnan maaraysvallassa olevat seuraa-
vat yhteisot:

. Kiinteisté Oy Kolarin Hallinto- ja toimintakeskus

. Kolarin Vuokra-asunnot Oy

. Tunturi-Lapin Vesi Oy

. Tunturi-Lapin Reitit Oy

Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyr-

kia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds naissa
yhteisdissa:

. Asunto Oy Kolarin Yllasloiste

. Asunto Oy Kolarin Yllasvalo

. Asunto Oy Kolarin Ruukinpuisto
. Lapin liitto

Yhdistelemattomat omistusyhteysyritykset:

. Kuntarahoitus Oy

. Rovaniemen koulutuskuntayhtyma REDU
. Yllaksen Markkinointi Oy

. Tornionlaakson Sahkd Oy

. Lapin informaatioteknologia LapIT Oy

. Sarastia Oy

. Meri-Lapin kuntapalvelut Oy
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