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Tervetuloa vuoden 2022 YVA-pdivaan
17.3.2022

YVA-piivi 17.3.2022

Rajalliseksi kayvat luonnonvarat, luonnon
monimuotoisuuden sdilyttaminen ja yha
kasvavan energiatarpeen tyydyttaminen
— miten ratkaisemme taman yhtalon kes-
tavasti? YVA-paivassa peilaamme tata ky-
symysta EU:n ilmastopolitiikkaan, Suo-
men kansallisiin tavoitteisiin ja yritysken-
tan mahdollisuuksiin.

Paiva jakautuu kahteen osioon: Aamupaivalla on katsaus tulevaisuuden energiarat-
kaisuista ja iltapaivalla aiheena keinot luontokadon korjaamiseksi. Key note -puheen-
vuoroissa europarlamentaarikko Sirpa Pietikdinen ja kansanedustaja Satu Hassi.

YVA-padiva jarjestetaan torstaina 17.3.2022 klo 9.00 - 16.00 zoom-alustalla. Paivan
hinta on 180 € (sis. alv 24 %). llmoittaudu mukaan: http://www.yvary.fi/yva-paivat/

Tutustu YVA-padivan monipuoliseen ohjelmaan!

Yhdistyksen vuosikokous ja webinaari 3.5.2022

Yva ry:n vuosikokouksen yhteydessa jarjestettavan Webinaarin aiheena “Kansainva-
listen rahoittajalaitosten ja Suomen YVA-menettelyissa tehtavien sosiaalisten vaiku-

tusten arvioinnit vertailussa”. Tilaisuudet alkavat 3.5.2022 klo 13:30.

Terveisin Yva ry:n hallitus


http://www.yvary.fi/yva-paivat/

1. Pddkirjoitus: llmastonmuutoksen varjoon jaa-

nyt elonkirjokato

Yva ry:n jarjestamissa virtuaalitilaisuuksissa

olemme Korona-aikana kasitelleet useita ajan-
kohtaisia ilmastonmuutokseen ja luontoka-
toon liittyvia teemoja, mm. ekologista kom-
pensaatiota, EU taksonomiaa sekd ymparisto-
ja yhteiskuntavastuuta. Esitysten lyhennelmat
ovat Yva ry:n aiemmissa Impakti-uutiskir-
jeissa, jotka [oytyvat osoitteesta

Tule-
vana YVA-pdivdna (17.3.2022), jonka jarjes-
tamme virtuaalisesti, tulevat ymparistopolitii-
kan aitiopaikoilta Europarlamentaarikko Sirpa
Pietikdinen ja kansanedustaja Satu Hassi pu-
humaan ilmastonmuutoksen ja luontokadon
vastaisesta tyosta politiikassa seka niihin liitty-
vista ohjauskeinoista. Impakti-uutiskirjeen tu-
levissa numeroissa tullaan kertomaan naiden
esitysten ja muiden YVA-pdivan esitysten ko-
hokohdista.

Ilmastonmuutoksen torjunta tuntuu kansain-
valista ilmastopolitiikkaa seuratessa turhaut-
tavan hitaalta, vaikka aika pajon tapahtuukin
siihen liittyen muilla forumeilla — onko tosi-
aankin suuri pyora lahdossa nitkahdellen liik-
keelle — pitaa toivoa, ettd nain on. Yksityinen
sektori ndyttaa kehittavan uusia innovaatioita
ilahduttavan innokkaasti. Niiden kdyttoonotto
ei saisi kilpistya poliittisen tuen puutteeseen.

llmastonmuutos ei ole kuitenkaan varsinai-
sesti se suurin tai edes varsinainen ongelma,
vaikka sillakin on suoria haitallisia vaikutuksia.
Varsinainen ongelma on, ettd llimastonmuutos
ja luontokato, yhdessa ja vuorovaikutuksessa
toistensa kanssa, muuttavat elinymparistoja,
esim. kuivuuden tai runsaiden sateiden
kautta, maapallolla niin, ettd ihmiskunta ei en-
nata tai pysty sopeutumaan muutoksiin. Muu-
tokset aiheuttavat kilpailua maa-alueista ja
muista luonnonvaroista, josta seuraa konflik-
teja eri ihmisryhmien valilla.
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YK:n ilmastokokouksissa, kuten Glasgowssa ja
Pariisissa, keskityttiin yksipuolisesti ilmaston-
muutokseen. Seuraavissa vastaavissa kokouk-
sissa tulisi ehdottomastai olla ilmastonmuu-
toksen rinnalla ja yhtéldiselld painolla luonto-
kadon torjunnan. YK:n luontosopimusneuvot-
telut yksin eivat valitettavasti herata riittavasti
mielenkiintoa. Tastd yksipuolisesta ldhesty-
mistavasta, on seurauksena, ettd monesti rat-
kaistaan vain ilmastopuolta asiasta ja samalla
kiihdytetdan nailla samoilla toimilla luontoka-
toa. Né&in haitta kumoaa osittain, taysin tai
jopa hyodyn ylittden ilmastotoimien hyodyn.
Myos Sirpa Pietikdinen korostaa taman uutis-
kirjeen artikkelissaan luontokadon huomioon
ottamisen tarkeytta ilmastotoimien rinnalla.

Esimerkki edella mainitunlaisesta toiminnasta
on mm. vesivoimasektorilla. Jossa yritykset ei-
vat ole investoineet juurikaan kummankaan
ongelman torjuntaan. Julkisen keskustelun yk-
sipuolisuuden johdosta yritykset voivat tuoda
esille sektorin ilmastoystavallisyyttd, jota se
varmasti onkin — onnekas sattuma sektorin
ndkokulmasta. Samalla unohtuu, nykyongel-
mien varjossa, sektorin historia. Tekoaltaiden


http://www.yvary.fi/arkisto/impakti/

perustaminen ja jokien patoaminen ovat ai-
heuttaneet laaja-alaisia muutoksia vesistoissa
ja niiden monimuotoisuudessa. Muutokset
ovat pysyvid, ainakin sen aikaa, kun vesistot
ovat valjastettuja energiatuotantoon.

Vesivoimalla tuotetaan Suomessa sahkda n.
150 alle 10 MW pienvesivoimalassa®. N3iden
voimaloiden osuus Suomen sahkon tuotan-
nosta on vain n. 1,6 % 2. Kohtuuttoman monta
jokea valuma-alueineen on katkaistu nain pie-
nen tuotannon vuoksi. Yva ry:n webinaarissa
oppimamme ekologisen kompensaation hen-
gessd, tulisi néma “hyodyttomat” voimaloiden
padot purkaa ja palauttaa joet luonnontilaan
suurien vesivoimaloiden toimiesta. Nain sek-
tori voisi mainostaa, ainakin osittain, ansai-
tusti tuottamaansa kasvihuonekaasupaasto-
tonta energiaa.

Saman tapainen asetelma on metsasektorilla.
Puu on uusiutuva luonnonvara ja se korvaa
uusiutumatomia ja kasvihuonekaasupaastoja
aiheuttavia raaka-aineita. Tata sektori tuo ak-
tiivisesti esille julkisuudessa. Kuitenkin laaja-
alaisilla metsien hakkuilla on aiheutettu mer-
kittavda luontokatoa. Vahintd mita sektorin
tulisi tehdd, webinaarissa oppimamme yhteis-
kuntavastuun hengessa ja ”syntilistansa” ke-
ventamiseksi, olisi siirtaa riittavasti luonnonti-
laisia tai ldahimmaksi sen kaltaisia metsia si-
vuun metsatalouskdytosta seka kehittda hak-
kuusuunnitelua ja -menetelmia metsien moni-
muotoisuutta kehittdvaksi. Ndin sektori voisi
mainostaa ainakin osittain ansaitusti uusiutu-
valilla luonnonvaroilla tuotettuja tuotteita
sekd uusia biotuotetehtaita.

Erkki lkdheimo, Impakti-uutiskirjeen paatoi-
mittaja

1 Hajautetun uusiutuvan energiantuotannon potentiaali, kannattavuus ja tulevaisuuden nakymat Suomessa, Poyry Ma-

nagement Consulting Oy, 2017

21,1 TWH/n.70 TWh = 1,6, lihde: https://energia.fi/uutishuone/materiaalipankki/sahkon_hankinta_energialahteit-

tain_2007-2020.html#material-view

2. Sirpa Pietikdinen: Entista parempaa YVA:a tar-
vitaan jatkossa yha enemman!

YVA on alusta lahtien perustunut tieteeseen

ja uusimman tiedon hyddyntamiseen. Tiede-
perusteisuuteen pitda tulevaisuudessa panos-
taa vield nykyistdkin enemman. Kasvava
maara luotettavia harmonisoituja mittareita,
muun muassa luontopddoman, kiertotalou-
den ja ilmastovaikutusten osalta, on kdytossa
ja ne on syytd ottaa vakiokdyttoon pienem-
missdkin arvioinneissa. Erityisesti luonnon
monimuotoisuus tulee ottaa huomioon ny-
kyistd paremmin tulevien biodiversiteettikrii-
sien ja 30 prosentin suojelutavoitteiden
osalta. Jokaisen hankkeen tulisi vaikuttaa po-
sitiivisesti  luonnon  monimuotoisuuteen.
Tama vaatii lisda tutkimustietoa ja dataa bio-
diversiteetin tilasta ja vaikutuksista niin
maalla kuin vesistoissakin.


https://energia.fi/uutishuone/materiaalipankki/sahkon_hankinta_energialahteit-tain_2007-2020.html#material-view
https://energia.fi/uutishuone/materiaalipankki/sahkon_hankinta_energialahteit-tain_2007-2020.html#material-view
https://energia.fi/uutishuone/materiaalipankki/sahkon_hankinta_energialahteit-tain_2007-2020.html#material-view

Keskinais- ja systeemivaikutukset jaavat usein
yksittdisten vaikutusten varjoon, kun ymparis-
tovaikutuksia arvioidaan. On syyta kehittda
nykyista laajempia ja parempia interaktiivisia
mallinnuksia, joilla voidaan arvioida systeemi-
vaikutuksia myos pidemmalle tulevaisuuteen.
Jossakin vaiheessa myos YVA-direktiivin uu-
distaminen, vastaamaan nditd tarpeita, on
paikallaan.

Tieddmme, ettd ilmastonmuutos kiihdyttda
biodiversiteettikatoa ja biodiversiteetin rap-
peutuminen heikentad ilmastonmuutokseen
sopeutumiskykya. Heikentyva biodiversiteetti
vaikuttaa ekosysteemeiden resilienssiin, eli
hdirionsietokykyyn  ja  palautumiskykyyn.
Tama tarkoittaa, ettd ekosysteemit kestdvat
entistd huonommin lisdantyvien paastojen nii-
hin kohdistamia paineita.

Ekosysteemien elinvoimaisuutta ja kestoky-
kya ei pitaisi tarkastella vain sen hetkisen kay-
ton ja kulutuspaineen perusteella. Koska tie-
damme naiden paineiden kasvavaan, meidan
tulisi ottaa tdma ennakoiden huomioon ja pyr-
kiad estamdan sellainen kasvu, joka johtaa
luonnon elinvoimaisuuden rapautumiseen.
Myos lupakdytdntojen pitdisi heijastaa tata
backcasting-metodia.

Vaikutustenarviointien ldahtokohtana pitaisi
olla ekosysteemien toimintakyvyn ja resiliens-
sin vahvistaminen. Tieddmme ilmastonmuu-
toksen ja biodiversiteettikadon uhkat, ja kai-
ken toiminnan pitdisi olla riskeeraamatta niita.
Pitaisi tehda vain sellaisia hankkeita, jotka voi-
daan toteuttaa ekosysteemien elinvoimaisuu-
den rajoissa. Tama vaatii metodien ja lainsaa-
danndn kehittamista. Esimerkiksi EU:n kesta-
van rahoituksen taksonomiassa on kaytossa,
do no significant harm - “ei merkittavaa hait-
taa” -periaate.

Mittareita kestavyydelle on valtavasti. Esimer-
kiksi finanssialalla on kaytossa lahes 250 eri-
laista raportointi- ja luokittelujarjestelmas,
joista 25 on yleisimmin kaytossa. Takso-
nomian yksi tarkeimmista tavoitteista on har-
monisoida ndma maaritelmat. Taksonomia on
osa finanssilainsddadantoa ja sen tehtavana on
madaritelld ja yhtenaistaa kriteerit niille rahoi-
tustuotteille, joille voidaan myontaa EU:n vih-

rean rahoituksen leima. Tata mallipohjaa sijoi-
tusyhtididen tulee kayttda, jos ne haluavat
vaittda tuotteitaan vihreiksi. Tarkeinta on
asettaa alusta alkaen sellainen kriteeristo,
joka on vaikuttava nyt ja tulevaisuudessa. Sen
pitdd olla huomattavasti parempi kuin alan
keskiarvo. Kunnianhimon taso tdytyy asettaa
korkealle, silld ilmastonmuutoksen ja luonto-
tuhon kannalta ei ole enda varaa hukkainves-
tointeihin. Hukkuvan kannattaa tietysti uida,
muttei hatapaissdan ulapalle, vaan suunnan
tulee olla oikea.

Taksonomiassa asetetaan kuusi ymparistota-
voitetta. Ensimmadinen taksonomian delegoi-
tujen saadosten paketti kasittelee ilmaston-
muutoksen hillintdd ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista. Se sisdltda teknisen kriteeris-
ton niin energiantuotannolle kuin myos met-
sataloudelle. Naissa kriteereissa maaritellaan
ne ehdot, joilla eri energiatuotantomuotoja
voidaan kutsua jatkossa kestaviksi sijoitus-
tuotteiksi. Loppujen tavoitteiden, kuten biodi-
versiteetin ja kiertotalouden, osalta komission
esityksid odotetaan tdman vuoden aikana ja
niiden on maara astua voimaan tammikuussa
2023. Komissiolla on myos valmistelussa sosi-
aalinen taksonomia.

Nyt tyon alla on ydinvoiman ja kaasun sisallyt-
tdminen luokitteluun, mitd rahoitussektorin
toimijat ovat laajasti vastustaneet, koska se
vesittdisi idean vihreiden tuotteiden luokitte-
lusta. Vaikka ydinvoimaa ja kaasua ei sisally-
tettdisi taksonomiaan, se ei tarkoittaisi sitd,
ettei niitd saisi kayttad. Taksonomian kautta
halutaan maaritelld, mika on parasta ymparis-
ton kannalta. Tama on ollut taksonomian tar-
koitus ja tavoite alusta alkaen. Nyt kuitenkin
jasenmaat ovat lobanneet vahvasti omien ku-
vitteellisten taloudellisten intressiensd poh-
jalta, mika riskeeraa ja vaaristaa taksonomiaa.
Esimerkiksi metsien osalta, ollakseen “merkit-
tavasti keskivertoa parempi” ja vihres, riittaisi,
ettd noudattaa lainsaadantda. Tama tarkoit-
taa, ettemme voi erottaa oikeasti kestavia ja
muita parempia tuotteita. Taksonomian piti
olla se tyokalu, jolla maaritellaan kestavat ja
vihreat tuotteet, mutta nyt sen tulevaisuus voi
olla vaakalaudalla.

Sirpa Pietikdinen, europarlamentaarikko



3. Ismo Pé6lonen: Ymparistovaikutusten arviointi
vhteistoiminnallisuuden nakékulmasta — onko

YVA-laki ajan tasalla?

Yhteistoiminna//isuude//e selked tarve

Tassa kirjoituksessa kiteytetdan vuosina
2017-2021 toteutetun, strategisen tutkimuk-
sen neuvoston rahoittaman Core-hankkeen
( ) antia ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelyn nakékulmasta.
Hankkeessa tutkittiin ja kehitettiin yhteistoi-
minnallisuutta ymparistésuunnittelussa ja -
paatoksenteossa. Yhteistoiminnallisuus tar-
koittaa puhtaimmillaan ymparistohallintaa
konsensukseen perustuvalla paatoksenteolla
ja sen yhteiselld toimeenpanolla, mutta sit3 il-
mentdvat myods tavoitteellinen vuorovaikutus
ja suora dialogi julkisen vallan, kansalaisyh-
teiskunnan ja yksityisen sektorin toimijoiden
kesken seka yhteinen tiedon tuotanto, suun-
nittelu ja oppiminen.

Yhteistoiminnallisuutta tarvitaan, silla mutkik-
kaisiin  ymparistokysymyksiin  vastaaminen
edellyttdad intressien yhteensovittamista, eri
toimijoiden valistd yhteistyotd, laajan tieto-
pohjan rakentamista sekd innovatiivisia rat-
kaisuja, jotka ovat myo0s riittavan laajasti hy-
vaksyttyja. Hankkeesta vastaaville, kannus-
teena yhteistoiminnallisten menettelytapojen

hyodyntamiselle, toimii myos se, ettad ilman
sosiaalista toimilupaa tukevaa yhteistoimin-
taa suunnitelmien toteuttaminen voi huomat-
tavasti vaikeutua tai ne voivat kaatua esimer-
kiksi kuntakaavoitukseen. Nadiden ohella yh-
teistoiminnallisten mallien kaytolle luo perus-
teen kansalaisten ja yhteisojen halu vaikuttaa
entistd monipuolisemmin ja suoremmin ajan-
kohtaisten ymparistokysymysten ratkaisemi-
seen.

Yhteistoiminnallisuus suomalaisessa YVA:ssa

Suomen YVA-jarjestelmd ilmentda tavoittei-
neen ja periaatteineen useilla tavoin ajatusta
yhteistoiminnallisuudesta. YVA-laissa pyritdaan
luomaan puitteet eri osapuolten vaikuttamis-
mahdollisuuksille ja vuorovaikutteisuudelle,
joilla edistetdadan monipuoliseen tietoon perus-
tuvaa seka hyvaksyttdavampaa hankesuunnit-
telua ja paatoksentekoa.

Yhteistoiminnallisuutta tukevat useat kansalli-
set sddntelyvalinnat, jotka ulottuvat ylikansal-
lisessa oikeudessa asetettuja vaatimuksia sel-
vasti pidemmalle. Niihin kuuluvat arviointioh-
jelmavaiheen tiedottamis- ja kuulemisvelvoit-
teet, hyvin laajat osallistumisoikeudet seka
muun muassa vuorovaikutteiseen osallistumi-
seen ohjaava sdannds, jonka soveltaminen
konkretisoituu lahes kaikissa YVA-menette-
lyissa vahintdan vuorovaikutteisina yleisotilai-
suuksina, usein myds monidanisten ohjaus- ja
seurantaryhmien muodossa.

Suomen YVA-lainsdadanto luo hyvat puitteet
yhteistoiminnallisten menetelmien kaytolle ja
se tukee useiden yhteistoiminnallisuuden ele-
menttien toteutumista, erityisesti tavoitteel-
lista vuorovaikutusta ja suoraa dialogia toimi-
joiden kesken, yhteistd tiedon tuotantoa ja
oppimista seka joustavuutta. Useimpiin mui-
hin maihin ndhden suomalaisen YVA:n erityi-
send vahvuutena on menettelyn varhainen
aloitus. YVA-laki ohjaa aloittamaan menette-
lyn, siihen osallistuvien vaikuttamismahdolli-
suuksien ja vuorovaikutuksen ndkokulmista,
tarkoituksenmukaisessa vaiheessa.


http://www.collaboration.fi

Samanaikaisesti on selvaa, ettei yhteistoimin-
nallisuus toteudu YVA:ssa adarimuodoissaan.
YVA-lainsdadanto ei edellytd menettelyn osa-
puolien tuen saamista hankesuunnitelmalle
eikd hajauta valtaa esimerkiksi yhteispaatos-
menettelyin. Suhteessa oikeusvaltion 1dhto-
kohtiin ndma YVA:n piirteet nayttaytyvat kui-
tenkin johdonmukaisina. Jos YVA:n osallistu-
misjarjestelmiin sisallytettaisiin yhteispaatos-
menettely (jossa joku osallistujaryhma voisi
esimerkiksi estaa veto-oikeuden kaltaisella oi-
keudella hankkeen), se nayttaytyisi lahtokoh-
taisesti jannitteisend ja ongelmallisena suh-
teessa edustukselliseen demokratiaan. Niin
ikdan selvaa on, ettei yhteistoiminnallisuus to-
teudu YVA:ssa vain oikeudellisia vahimmais-
vaatimuksia seuraten. Sen onnistumisen kan-
nalta erityisesti hankkeesta vastaavan aktiivi-
suus ja sitoutuneisuus ovat keskeisessa ase-
massa.

Seurantasddntelyn kehittémistarpeet

Vaikka YVA-lainsadadantdomme on kokonaisuu-
tena tarkasteltuna hyvassa kunnossa, myos
kehitettdvaa loytyy. Suomen jarjestelmassa
YVA-lainsdaadanto ei velvoita vielakdan tosiasi-
allisten vaikutusten tarkkailuun ja raportoin-
tiin eikd ohjaa suunnittelemaan korkeata-
soista seurantaa, johon kuuluisi tarpeen mu-
kaan myos osallistumista. Muu lainsadadanto
ei myoskaan paikkaa talta osin riittavasti YVA-
lainsdadannon puitteita.

Seurantavaihe voidaankin nahda sellaisena
YVA:n osa-alueena, jonka kehittdminen vai-
kuttaa niin YVA:n ymparistonsuojelu- ja osal-
listumistavoitteiden kuin koko jarjestelman
uskottavuuden ja hyvaksyttavyyden nakdkul-
masta tarpeelliselta. Lainsdadanto voisi luoda
pohjaa myds yhteistoiminnalliselle seuran-
nalle, kun siind ohjattaisiin huomioimaan osal-
listumisen tarpeet seurantavaiheessa. Seuran-
tavelvoitteita ei ole perusteita asettaa jayk-
kind, vaan niiden tulisi ohjata hankkeen ja vai-
kutusten kohteiden erityispiirteet huomioon
ottavaan seurantaan. Kaikkien hankkeiden
osalta osallistava seuranta ei liene tarpeen
eikd kaikkiin vaikutuksiin liity seurannan tar-
vetta. Tastd syystd seurantasddntelyyn voisi
olla sisddanrakennettuna YVA-ajattelun opera-
tiivisiin periaatteisiin kuuluvat rajausvaihe

(scoping). Tama tarkoittaisi, ettad seurannan si-
sdltoja (mukaan lukien osallistumisjarjestelyt)
pohdittaisiin tapauskohtaisesti.

Yhteistoiminnallisuuden hyédyntiminen YVA-
kynnyksen alittavissa hankkeissa

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen nakokul-
mista suomalainen YVA-laki on ollut jo sen
sdatamisvaiheessa (1994) aikaansa edelld ja
sen perusrakenteet ovat kestdneet hyvin ai-
kaa. Sen sijaan YVA-rajan alle jaaviin hankkei-
siin ei liity edelleenkaan kirjallisia osallistumis-
menettelyja pidemmalle menevid vuorovaiku-
tuksen valineita erditd harvoin sovellettavia
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Konfliktiherkissa hankkeissa viestintd ja vuo-
rovaikutus alkavat myos auttamattomasti liian
myo6hdan, jos vaikutusalueen toimijat saavat
tiedon hankkeesta ensimmaista kertaa esi-
merkiksi ymparistolupahakemuksesta tai vaik-
kapa malminetsintdlupahakemuksesta tiedo-
tettaessa. Lupalakien osallistumisjarjestelmat
vastaavatkin heikosti varhaisen osallistumisen
tarpeisiin. Kuilu arviointimenettelyyn kuulu-
vien ja arviointikynnyksen alle (ajoittain hyvin
niukasti) jaavien hankkeiden valilld on huo-
mattava. YVA:n yhteistoiminnallisia element-
teja olisikin perusteltua hyodyntaa myos arvi-
ointikynnyksen alle jaavissa hankkeissa. Laki ei
estd YVA-ajattelun ja yhteistoiminnallisten
mallien soveltamista myos menettelyn ulko-
puolella.

Ismo Pélénen, Ymparistooikeuden professori,
Oikeustieteiden laitos, Itd-Suomen yliopisto
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4. Yva ry:n webinaari: YVA-hankkeiden vaikutuk-
set vesimuodostumille

Yva ry jarjesti webinaarin 15.12.2021 aiheesta YVA-hankkeiden vaikutukset vesimuodostumille.

Webinaarissa oli kolme esitystd. Tassa artikkelissa ovat lyhennelmat webinaarin esityksista.

1. Uusien hankkeiden vaikutusten arviointi
suhteessa vesien- ja merenhoidon tilatavoit-
teisiin — tyokalujen nykytila ja kehittamistar-
peet (VESIMALLIT) - Riikka Puntila-Dodd,
SYKE

Uusien hankkeiden vaikutuksia vesimuodos-
tumille arvioitaessa kaytetddan monenlaisia
menetelmiad ja tyokaluja (kuten esimerkiksi
mallinnusta ja malleja) ennakkoselvitysten te-
kemisen yhteydessa. Menetelmille ei ole Suo-
messa ollut aiemmin sovittuja laatukriteeris-
t6ja ja kdytantoja. Menetelmien kriteerien ny-
kytilaa selvitettiin VESIMALLIT-hankkeessa,
joka on SYKE:n, Gaia Oy:n, AFRY Management
Consulting Oy:n ja Itd3-Suomen yliopiston yh-
teistyossa toteuttama hanke. Siind pohdittiin
mm. milloin ennakkoselvityksissa tarvitaan
mallinnusta, millaisia malleja tarvitaan ja mita
mallituloksilta vaaditaan? Hankkeen lopputu-
loksena on esitys riittdvasta ennakkoselvitys-
kriteeristosta, ehdotus vaikutusseurannan pe-
riaatteista seka ehdotuksia lupaprosessin su-
juvoittamiseksi.

Malli on jonkin systeemin matemaattinen ku-
vaus, jossa ilmiota selitetdan usein matemaat-
tisesti - malli on aproksimaatio todellisuu-
desta. Mallit ovat osa selvitysten tietopohjaa
ja ovat riippuvaisia olemassa olevista seu-
ranta-aineistoista. Mallinnus mahdollistaa
skenaariotarkastelut ja ekstraplaation. Mal-
linnukseen sisaltyy aina epavarmuutta, joka

syntyy monista eri lahteistd, mm. mallin ra-
kenteesta, lahtoparametreistd ja kalibraatio-
aineistosta. Paatdksenteon epdvarmuus syn-
tyy mm. ympariston tilan sekd ymparistotie-
toihin ja luokitteluun liittyvistd epavarmuuk-
sista.

Kuvaus mallinnuksesta lupaprosessin yhtey-
dessa, on esitetty kuvassa 1. Mallinnus onkin
tyypillisesti vain pieni osa ennakkoarviointia.
Malliin sisdltyva epavarmuus voi nousta kyn-
nyskysymykseksi, kun sen soveltuvuus ote-
taan ldhempéaan tarkasteluun. Tallainen ti-



lanne voi tulla esimerkiksi lupaprosessin yh-
teydessd, kun mallia arvioidaan tuomioistui-
messa. Viranomaisten on ymmarrettava mal-
linnusta hyvin, jotta he pystyisivat arvioimaan
mallinnusta ja sen tuloksista. Mallinnuspro-
sessin on oltava lapindkyva, jotta mallia ja sen
tuloksia voidaan arvioida. Epavarmuuksiin voi-
daan varautua lupaehdoissa sekd soveltamalla
sopeutuvan hallinnon keinoja.

Weser-tuomion, joka on EU-tuomioistuimen
pdatos, seurauksena on tieteellisen mallitie-

don rooli korostunut lupaharkinnassa. Tuo-
mioon perustuvien kaytantdjen mukaan lupaa
ei saa myontaa hankkeelle, jonka seurauksena
pintavesimuodostuman tila voi heikentya tai
jos hanke estdisi vesipuitedirektiivin tavoit-
teena olevan hyvan tilan saavuttamisen. Paa-
tos on lisdnnyt varovaisuusperiaatteen nou-
dattamista, korostaa mallinnuksen rajalli-
suutta ja ennakkoarvioinnin roolia ymparisto-
lupia myodnnettdessa.

Vaikutusarvioinnin yleinen sisalto

J; /
\ / \

<
i
7]
o)
E
r z
s
) o Nykytilan maarittely z
Vesimuodostuman maant:ely -rehevdityminen, bd, kemikaalit, kalat, jne. | ™~ w
"_V"h'" Va'k“t'f.s .I.J-Io“ttuu. . -Tilanarvion kriittiset muuttujat \ [ vaikutustensuuruuden | ] z
-Tarvittaessa ympardiviin vesiin? \ I Z <
\ arviointi « I
-Mallit voivat toimia apuna \ [\ < 0
- \ -Laskelmat < S
] \ -Vaikutusten suuruus E %
4 ) suhteessa nykytilaan E z
/| -Mallinnus, mikéli malli on z =
\ / kaytettavissa 2 =
/ o
d Iy - / -
. e s Paineiden maarittel / - P
. ISuormltE.lksen m_aanttely -Rehevoityminen, haitalliset aineet,
-Mita kuormitusta laitos tuottaa? e
fysikaaliset muutokset (ruoppaukset)
\ J
Ongelman asettelu ja tavoitteiden maarittely ‘ Mallinnus ‘ ‘ Arviointi

AN / AN

| 4 | 4

Kuva 1: Mallinnus osana lupaprosessia

Mallinnuksen epdvarmuutta voidaan hallita
parantamalla malleja ja niiden tietopohjaa.
Epavarmuus hankkeen vaikutuksista saattaa
aiheuttaa luvan hylkdamisen. Epdvarmuutta
voi hallita myds antamalla lupa maéaraajaksi tai
muuttamalla lupamaarayksia. Tilannetta sel-
keyttad, kun mallinnukselle annetaan parempi
ohjeistus.

Mallin tulee olla pateva, tarkoitukseen sovel-
tuva (mm. luvitukseen soveltuva) ja eri osa-
puolten hyvdksyma. Jotta mallinnuksen tie-
teellinen pohja voidaan arvioida, mallinnus-
prosessi pitad kuvata riittavalla tarkkuudella.
Kriteereissd nousee keskioon epavarmuus ja
sen hallinta. Hyvastd mallinnusraportista pitda
|6ytya seuraavat osiot:

1. Malliin valinta ja lahtotiedot (tavoittei-
den maarittely, alueen ja sen ominais-

piirteiden kuvaus, mallin valinta, mal-
lisovellutuksen kuvaus, olosuhteiden
ja nykytilan laskennassa kaytettdvien
lahtotietojen kuvaus)

2. Mallinnuksen laadunvarmistus (mallin
kalibrointi ja validointi, herkkyysana-
lyysi, mallin epavarmuuksien arviointi
|ahtotietojen ja validoinnin osalta)

3. Tulokset ja niiden tarkastelu (laskettu-
jen skenaarioiden esittely, skenaarioi-
den tulokset, tulosten kaytettavyyden
arviointi).

Mallinnuksen kriteerien kayttéonottoa tuke-
vat mm. mallinnusosaamisen kehittaminen,
vertaisarvioinnit ja mallinnuksesta sopiminen
ennakkoneuvotteluissa. Mallinnukseen liitty-
van sadntelyn kdyttoonottoa tukevat selvitys-
vastuiden selventdaminen, riittdvyystason



maarittaminen, tarkempi saately ja jalkival-
vonta, joka vdahentaa ennakkoselvitysten epa-
varmuutta.

2. Esimerkkitapauksia mallinnuksista YVA-
menettelyissd - Hannu Lauri, AFRY Finland
Oy

Vesistovaikutuksia ~omaavien hankkeiden
YVA-arvioinnissa tarvitaan tata nykya tyypilli-
sesti vesistomallinnusta. Vesistomallinnus liit-
tyy parhaimmillaan YVA-prosessiin jo sen
alusta lahtien, ja jatkuu myoOs prosessin jal-
keen aina hankkeen kaynnistymiseen jilkei-
seen vaikutusten seurannan aikaan asti. Ku-
vassa 2 on esitetty, kuinka mallinnus nivoutuu
YVA prosessiin osana vesistovaikutusten arvi-
ointia.

Vesistomallityypeistd hydrodynaamiset mallit
soveltuvat useimmiten hyvin vesistévaikutus-
ten mallinnukseen erityyppisissa vesistoissa.
Hydrodynaaminen malli on fysikaalinen malli,
joka perustuu virtausdynamiikan yhtaloihin.
Sen avulla voidaan laskea tilanteita, joita ei voi
viela mitata — mita tarvitaan mm. ennakkoar-
vioinnissa. Mallia varten tarvitaan riittavat

YVA-prosessi
ja vesistomallinnus

Vesistomallinnus (osana vesistovaikutusten

YVA-prosessi .
- Aika arviointia)

— Asiakkaan hanke _ ) )
o Konseptuaalinen mallinnus: alueen nykytila,

— Ennakkoneuvottelu kuormitus, vaikutusreitti, kohteet, vaikutuksen
— (YVA tarvearviointi) taso, lahtétiedot, mallin valinta
— YVA ohjelma < ] o Alustava mallinnus, esim. vaihtoehdot
— Lausunto / neuvottelu [ > o Tarkennettu malli & verifiointi
o Skenaarioiden maarittely ja laskenta
— YVA selostus < ] o Tulosten dokumentointi & kaytto
— Lausunto, tdydennykset | > o Lisalaskennat
— Lupahakemus < ] o Tarkennettu mallinnus

— Seuranta => Kaytdnaikainen seuranta, lupien taydennys

Kuva 2: Vesistomallinnukset osana YVA-prosessia



lahtotiedot, lisdksi mallin kaytto vaatii pereh-
tymista ja vie aikaa. Tarked huomioitava asia
on myos se, miten mallin tulokset ja epavar-
muudet kommunikoidaan paatoksentekijoille.

Esimerkkeja vesistéjen hydrodynaamisista
mallinnuksista on seuraavassa esitetty lyhy-
esti kolme: jokivesistolle, jarvelle ja rannikolle.
Kaikissa mallinnuksissa kadytettiin 3D-hydrody-
naamista mallia:

e Kitisen jokimallissa mallinnettiin tilan-
netta, jossa kaivosvesien purkuputkella
johdetaan kuormitusta Kelukosken patoal-
taaseen. Kitinen on sdianndstelty joki,
jossa on useita voimalaitoksia ja johon tu-
lee lisaksi muuta kuormitusta yldjuoksulta.
Mallinnuksen tulokseksi saatiin aineiden
pitoisuudet alajuoksulla sekad pitoisuuk-
sien nousut, todenndkoisyys jateveden
kertymisesta altaaseen ja sen kesto. Arvio
kuormituksen ekosysteemivaikutuksista
saatiin vertailemalla pitoisuuksia raja-ar-
voihin.

e Qulujarven Paltaseldn jarvimallissa mallin-
nettavana oli tilanne, jossa sellutehdas
kuormittaa Kiehemajoen suualuetta Palta-
seldlla. Paltaseldlle laskee toinenkin suuri
joki — Kajaaninjoki. Jokien vedet jatkavat
jarven selkien kautta Oulujokea pitkin me-
reen. Mallinnuksen tulokseksi saatiin pi-
toisuusmuutokset Paltaselallad seka lampo-
kuorman vaikutus jaatilanteeseen. Arvio
kuormituksen vaikutuksista saatiin vertai-
lemalla pitoisuusmuutoksia raja-arvoihin,
seka arvioimalla vaikutus luokitukseen
sekd muutokseen rehevyystasossa.

e Haminan edustan rannikkomalli, joka teh-
tiin FBC:n (Finnish Battery Chemicals Oy)
YVA:n yhteydessa. Mallinnettavana on ti-
lanne, jossa kuormittavat vedet, joissa on
runsaasti suoloja, johdettaisiin purkuput-
kella mereen. Mallinnuksen tulokseksi
saatiin suolapitoisuuden muutoksille seka
veden kerrostumiselle aikasarjat pinnalta
ja pohjalta valituissa pisteissa seka keskiar-
vopitoisuudet eri syvyyksiltd esitettyna
karttapohjalla. Vaikutusten arvioinnissa oli
keskeista happitilanne pohjalla, johon vai-
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kuttivat varsinkin suolapitoisuuden muu-
tokset ja niiden vaikutus kerrostuneisuu-
teen.

Em. mallinnusten raportit |0ytyvat ymparisto-
hallinnon sivuilta hankkeiden YVA-selostuk-
sien liitteista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hydrody-
naamisella mallinnuksella saadaan tuotettua
hyodyllista tietoa YVA-prosessin vesistovaiku-
tusten arviointia varten. Tyypillisesti hydrody-
naamisella mallinnuksella lasketaan arvioita
kokonaisravinteiden, suolojen, metallien
ja/tai kiintoaineiden kulkeutumiselle ja pitoi-
suustason muutoksille halutuissa pisteissa.

Vesistovaikutusten arviointiin liittyva ekosys-
teemivaikutusten arviointi tehdaan talla het-
kella padasiassa asiantuntijatyona mallin tuot-
tamien sekd muuten hankittujen tietojen pe-
rusteella. Levien ja a-klorofyllin mallinnusta ei
tehdad vield rutiininomaisesti, mutta siihen
pdastianee jossakin vaiheessa lahitulevaisuu-
dessa.

Keskeista mallinnuksessa on:

e kohdealueen keskeisten ominaispiir-
teiden tunnistaminen ja niiden
sisadllyttaminen malliin;

e mallinnettavien olosuhteiden/jakso-

jen valinta;

e mallin tulosten vertailu mittauksiin
mallin toiminnan varmistamiseksi seka

e epavarmuuksien
vahentaminen.

tunnistaminen ja



3. Pintavesien ekologisen tilan arvioinnista
YVA-hankkeissa - Anne Liljendahl, Vahanen
Environment Oy

Hankkeessa, jolla on vesistévaikutuksia, vesis-
ton ekologinen tila taytyy ottaa huomioon kai-
kissa vaiheissa — suunnittelusta aina jalkiseu-
rantaan asti. Jo hankkeen suunnitteluvai-
heessa olisi hyva tarkastaa miten vesienhoi-
don viimeisimman suunnittelukauden luoki-
tus on tehty ja varmistaa, ettad aineistoa on
hankesuunnittelua ja vaikutusarviointia aja-
tellen riittavasti.

EU:n vesipuitedirektiivi (2000/60/EY) on ollut
alun perin ohjeellinen, mutta kdytannon oi-
keustapauksen, ns. Weser-tapauksen, jalkeen
vesistojen tilatavoitteet tulivat oikeudellisesti
sitoviksi. Pintavesimuodostelmien tilaa ei saa
heikentda tai vaarantaa hyvan tilan saavutta-
mista.

Ekologisen tilan arvioinnissa kaytetyn aineis-
ton merkitys on hyvin suuri. Koska vesistojen
tilaluokittelu tehddan 6 vuoden viélein, on luo-
kittelun taustalla oleva aineisto usein melko
vanhaa. Hankkeen toteuttajan kannattaa, jo
oman oikeusturvansakin puolesta, pitda
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huolta, etta kaikki aineisto paatyy rekisterei-
hin ja on asiantuntijoiden kaytettavissa. Jo en-
nen YVA-menettelyn aloittamista on syyta
suunnitella tarkkaan biologisten ja fysikaalis-
kemiallisten muuttujien aineistojen riittavyys
ja tdydentaminen. Etenkin biologisen aineis-
ton tdydentdminen on kallista ja naytteen-
oton ajoittaminen oikein erittain tarkeaa.

Eri tyyppisista vesistoista i.e. joista, jarvista ja
rannikkovesistda on omat ohjeensa naytteiden
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* Joet:
— Paallyslevat
— Pohjaelaimet
— Kalat

* Jarvet:
— Kasviplankton
— Makrofyytit
— Paallyslevat
— Pohjaelaimet
— Kalat

* Rannikkovedet:
— Kasviplankton
— Pohjaelaimet
— Makrofyytit

« Sertifioidut tai muuten osaavat
naytteenottajat

« Standardoidut menetelmat

* Lisaksi fys.-kem. muuttujia, joita
kaytetaan luokittelun apuna

+ Kaikki aineisto ymparistohallinnon
rekistereihin!
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Kuva 3. Lista biologisten laatutekijéiden muuttujista, jotka huomioidaan vesistén ekologisen tilan
arvioinnissa ja luokittelussa. Kuvan kirja on: Pintavesien tilan luokittelu ja arviointiperusteet vesien-
hoidon kolmannella kaudella, Suomen ympdristékeskuksen raportteja 37/2019.
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otosta mm. suositellusta paikasta tai pai- e Tarkista minkd perusteella luokittelu
koista, naytteenoton syvyydestd ja ajankoh- tehty;

dasta, samanaikaisesti kerattdvistd muista
ndytteistd esim. fysikaalis-kemiallisista muut-
tujista ja muista huomioonotettavista sei-
koista. e Suunnittele aikataulu ja varaa aikaa ana-
lyyseille - etenkin pohjaeldinten lajimaari-
tys on hidasta!

e Onko aineistossa puutteita ja onko
taydentdva ndytteenotto paikallaan?

Suositeltu muistilista toimenpiteista ja huo-
moonotettavista seikoista on seuraava:

e Selvitd vesiston ekologinen tila viimei-
simman luokittelun mukaan;

Teksti: Lyhennelmat webinaari-esityksistd on kirjoittanut Erkki Ikdheimo, Yva ry:n Impakti uutiskir-
jeen paatoimittaja

Haluatko antaa palautetta Impakti-uutiskirjeesta
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