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Foérord

o

r 2014 utvecklades arbetarskyddstillsynen vad galler omfatt-
A ningen och kvaliteten. Riktlinjerna betraffande omfattningen

faststalls i ramavtalet for arbetarskyddets ansvarsomraden for
aren 2012-2015. Man verkar ha uppnatt samférstand om att 30 000
inspektioner per ar ar en tillracklig mangd. Detta ar ocksa malet for ar
2015 i ramavtalet. Samtidigt kan och bér man fortsattningsvis rikta
resurser till tillsynens kvalitet. Kvaliteten pa tillsynen har férbattrats
till exempel genom referentbedémningar av ansvarsomradena for ar-
betarskyddet, koordinationsgrupper fér tillsynen och Vera-systemet fér
behandling av tillsynsinformation.

Hosten 2014 utvarderades Finlands arbetarskyddsférvaltning ocksa
enligt den utvarderingsmetod som anvands av Europeiska unionens
yrkesinspektérskommitté. Som en del av denna utvardering bekantade
sig en utvarderingsgrupp bestaende av representanter fér EU-landernas
arbetarskyddsforvaltningar med arbetarskyddsférvaltningens verksamhet
under en vecka.

Pa basis av utvarderingen ar Finlands arbetarskyddssystem i gott
skick och uppfyller de krav som stalls pa det. Arbetsmiljofragor ar vikti-
ga i det politiska beslutsfattandet i Finland. Trepartssamarbetet funge-
rar val och effektivt. Arbetarskyddsforvaltningens strategier och centrala
mal for att minska yrkessjukdomar, olycksfall i arbetet och belastning
ar traffsakra och motiverade. Arbetarskyddsinspektérerna ar kompe-
tenta, engagerade och yrkeskunniga. Inspektionsmetoden baserad pa
dialog ar effektiv.

Det finns visserligen omraden som behdver utvecklas. Tillsynen borde férenhetligas och man borde i synnerhet
minska skillnaderna mellan olika inspektérer. Aven om antalet arbetarskyddsinspektioner har 6kat, anser dock
utredningsgruppen att de ar tamligen fa. Vi fick ocksa foljande fraga att 6vervaga: ar proportionerna ratt nar cirka
halften av resurserna anvands foér tillsyn &ver arbetshalsa och -sékerhet och lika mycket anvands for tillsyn 6ver
annan arbetarskyddslagstiftning? Dessutom lyfter rapporten fram fragan om 6kat samarbete inom regionférvalt-
ningsverket liksom mellan arbetarskyddstillsynen och féretagshélsovarden.

Utvarderingsrapporten ger ett viktigt perspektiv pa utvecklingen av arbetarskyddet. Den ar férknippad med en
amneshelhet som inkluderar ministeriets framtidsoéversikt och évrig beredning av regeringsprogrammet, arbetar-
skyddsavdelningens publikation Ty6eldma 2025 samt arbetarskyddstillsynens verksamhetsmiljdanalys och
ramplan 2016-2019.

Av de drenden som &r aktuella i Europeiska unionen fortjanar tva att namnas har. Som ett reslutat av langvarig
planering godkande kommissionen EU:s strategiska ram for arbetsmiljoé fér perioden 2014-2020. EU:s arbetar-
skyddslagstiftning utvarderades i stor omfattning med hjalp av olika metoder och bland annat darfér behandlades
synnerligen fa av kommissionens lagstiftningsinitiativ.

Ar 2014 var det sista hela aret under valperioden. Arendena och projekten enligt regeringsprogrammet var
inne pa slutrakan. Bade arbetarskyddsavdelningen och regionférvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetar-
skyddet fortjanar ett tack for val utfort arbete.

Bild: STM
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Arbetarskydds-
torvaltningens
verksamhet

olicy for arbetsmiljén och valbefinnandet till
P ar 2020 faststaller arbetarskyddets mal och

atgarder pa lang sikt. Den stoder social- och
halsovardsministeriets strategiska mal om att férlanga

den livslanga arbetstiden med tre ar och preciserar ar-
betarskyddets roll i att framja detta mal.

Policyn staller upp féljande mal for ar 2020 (jamfort
med 2010)
e Antalet yrkessjukdomar minskar med 10 %
¢ Arbetsolycksfallens frekvens minskar med 25 %
e Den arbetsbetingade besvarande belastningen
minskar
o Upplevd fysisk belastning minskar med 20 %
o Upplevd psykisk belastning minskar med 20 %

f\tgérdshelheterna i policyn ar féljande

e | edarskap hoérnstenen for véalbefinnande i arbetet

¢ Foretagshalsovarden en effektiv partner

e Kunskap, vilja och kompetens genom samarbete

e Effektfullhet genom kommunikation

® En god lagstiftning grunden for arbetsférhallandenas
miniminiva

e En kompetent arbetarskyddsférvaltning verkstaller
lagstiftningen

Arbetarskyddsforvaltningens viktigaste uppgift ar
att se till att arbetarskyddsbestdmmelserna iakttas.
Tillsynen riktas sa att den har sa stora effekter som
mojligt. Tillsynen sker i huvudsak genom inspektioner
pa arbetsplatser. Andra atgarder &r till exempel att
bevilja tillstand och att ge utlatanden at évriga myn-
digheter.

Utdver tillsynen ger arbetarskyddsférvaltningen rad
och anvisningar i fragor som galler halsan och séker-
heten i arbetet eller villkoren for anstallningsférhallan-
den. Dessutom har arbetarskyddsférvaltningen ett nara
samarbete med arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tionerna i arbetarskyddsarenden.

Arbetarskyddsférvaltningen omfattar social- och
halsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning samt
ansvarsomradena for arbetarskyddet som ar verksam-
ma inom regionférvaltningsverken.

Arbetarskyddsavdelningen styr verksamheten inom
den regionala arbetarskyddsférvaltningen genom fyra-
ariga ramavtal och arliga resultatavtal. Tillsynen Gver
arbetslivets spelregler och férlangningen av arbetskar-
ridrerna utgor tillsynens tyngdpunkter under ramavtals-
perioden 2012-2015. Deltagandet i bekdmpningen av
gra ekonomi har en central betydelse i tillsynen 6ver
arbetslivets spelregler. Arbetsplatserna ska i enlighet
med lagstiftningen ha fungerande forfaranden for ett
tryggt och halsosamt arbete for att férlanga arbetskar-
ridrerna.

Arbetarskyddstérvaltningens

organisation

Arbetarskyddsavdelningen

Social- och halsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning styr ansvarsomradena for arbetarskyddet vid
regionfdrvaltningsverken, bereder och utvecklar arbetarskyddslagstiftningen och arbetarskyddspolitiken
samt skoter internationellt samarbete inom arbetarskyddets omrade.

Tillsynsenheten

e bereder resultatmalen for
arbetarskyddstillsynen

e styr den regionala verksam-
heten inom arbetarskyddet

¢ behandlar de myndighets-
beslut som ansluter sig till
produktkontroll.

Lagstiftningsenheten

e bereder de foérfattningar som
géller arbetarskyddet

e ger rad och foljer upp
genomférandet av
férfattningarna

e bereder utredningar som ska
ges om tilldampningen av
EU:s rattsakter

e ger upplysningar i arenden
som galler kollektivavtalens
allmant bindande verkan.

Verksamhetspolitiska
enheten

e beddémer, uppféljer och bereder

strategier och den verksamhets
politiska policyn inom
arbetarskyddet

koordinerar utvecklingsverk-
samheten for valbefinnandet

i arbetet

ansvarar for Europeiska arbets-
miljébyrans uppdrag pa bade
nationell niva och EU-nivan
ansvarar foér avdelningens
interna stédfunktioner.

Regionférvaltningsverkens fem ansvarsomraden

fér arbetarskyddet

Ansvarsomradena for arbetarskyddet sorjer for den regionala tillsynen och styrningen av arbetarskyddet.
Det centrala malet ar att framja och uppratthalla arbetstagarnas arbets- och funktionsférmaga samt att
forebygga olagenheter och risker i arbetet. Genom tillsynen sakerstalls ocksa att arbetslivets spelregler

iakttas pa arbetsplatserna.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet vid regionférvaltningsverken har som uppgift att:

e ansvara for kund- och myndighetsinitierad tillsyn 6ver arbetarskyddet

e utreda orsakerna till allvarliga arbetsolycksfall, yrkessjukdomar och arbetsrelaterade sjukdomar samt

forsoka forebygga dessa

e genomfoéra produktkontroll

e delta i utredningen av arbetsbrott.



Tillsyn 6ver arbetslivets
spelregler

Deltagandet i bekampningen av gra ekonomi har en central
betydelse i tillsynen dver arbetslivets spelregler. Under
berattelsearet deltog arbetarskyddsforvaltningen aktivt i
genomférandet av atgardsprogrammet for bekampningen
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, ett program
godkant av statsradet. Genomforandet sker i olika arbets-
grupper som utvecklar lagstiftningen och myndighetssam-
arbetet. Arbetarskyddsforvaltningen deltog ocksa i den
omfattande informationskampanjen om bekdmpningen

av den gra ekonomin (www.mustatulevaisuus.fi/se/). Vid
bekdmpningen av den gra ekonomin bedrevs tillsynssamar-
bete sarskilt med skattemyndigheten, polisen och region-
forvaltningsverkens Gvriga ansvarsomraden.

Som en del av statsradets atgardsprogram for effektiva-
re bekampning av gra ekonomi har olika myndigheter an-
visats tillaggsanslag for bekdmpning av gra ekonomi aren
2012-2015. De anslag som arbetarskyddsférvaltningen
har erhallit har anvants for att anstalla nya inspektorer
specialiserade pa tillsyn 6ver lagen om bestéllaransvaret
och tillsyn éver anvédndningen av utlandsk arbetskraft. For
tillsynen 6ver lagen om bestéllaransvaret har 15 nya in-
spektorer anstallts och fér tillsynen dver anvandningen av
utlandsk arbetskraft har 5 nya inspektorer anstallts.

Inspektionernas antal

Utlandsk arbetskraft
Bestallaransvar

Kor- och vilotider

Arbetstidslagstiftning

Ansvarsomradena for arbetarskyddet 6vervakade att ut-
landska arbetstagare hade ratt att arbeta i Finland samt
att minimivillkoren for anstallningsférhallandena iakttogs
inom de sektorer som hade valts till féremal for tillsynen.
En del av inspektionerna genomférdes tillsammans med
nagon annan myndighet (polisen, skattemyndigheten,
gransbevakningsvasendet, en alkoholinspektér). Férsum-
melser upptackta vid inspektionerna ar ofta férknippade
med iakttagande av arbetstider och for laga I6ner. | till-
synen 6ver byggnadsbranschen féljde man den plan for
bekampningen av den gra ekonomin som byggnadsbran-
schens koordineringsgrupp hade utarbetat. Tillsynen
riktades bland annat till sékerstallande av att bestammel-
serna gallande personkort och skattenummer f6ljs.

Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid regionférvalt-
ningsverket i Sodra Finland var i hela landet ansvarigt for
tillsynen 6ver lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (den
s.k. lagen on bestéallaransvaret, 1233/2006). Man har
utvecklat myndighetssamarbetet inom tillsynen 6ver lagen
om bestallaransvaret sarskilt med skatteférvaltningens ut-
redningsenhet for den gra ekonomin, Pensionsskyddscen-
tralen, polisen och tullen. Ar 2014 var tillsynen inriktad
pa i synnerhet byggnadsbranschen, teknologiindustrin,
logistiken, primarproduktionen och kemiindustrin.

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar férarnas kor-
och vilotider inom gods- och personaltransporter i enlig-
het med tillsynsdirektivet (2006/22/EG) och i samarbete
med polisen. Tillsynsmyndigheterna genomfér inspektio-
ner i férsta hand i foretagslokaler och polisen pa vagar-
na. Ar 2014 inspekterade arbetarskyddsmyndigheterna
sammanlagt ca 256 800 férararbetsdagar i foretagen.
Utbéver samarbetet med polisen har myndighetssamarbe-
te bedrivits med tullen och med den tillstdndsenhet vid
NTM-centralen i Sédra Osterbotten som beviljar tillstand
for godstrafik.

lakttagandet av arbetstidslagstiftningen 6vervakades
i samband med alla inspektioner dar det var andamal-
senligt. Arbetstider 6vervakades ocksa genom sarskilda
riktade tillsynsinsatser. | dvervakningen av arbetstiderna
faste man sarskild uppmarksamhet vid de naringsgrenar
dér andelen tjansteman ar hég bland personalen. | en-
lighet med resultatavtalet utévade ansvarsomradena for
arbetarskyddet ocksa tillsyn éver anstéllningsférhallanden
pa viss tid, uthyrd arbetskraft och lagen om likabehand-
ling.

Forlangningen av
arbetskarriarerna

Psykosocial belastning kan bero bland annat pa belast-
ningsfaktorer i arbetsinnehallet, arbetsarrangemangen
eller arbetsgemenskapens sociala forhallanden. Den
psykosociala belastningen 6vervakades genom sam-
manlagt 6 079 inspektioner under verksamhetsaret.

| tillsynen betonades sarskilt férvaltningsmetoder med
anknytning till hot om vald, som 6vervakades genom

6 071 inspektioner, samt forvaltningsmetoder avsedda
for att forebygga trakasserier och osakligt bemétande,
vilka 6vervakades genom 5 475 inspektioner. Pa basis

Rampanjen Friska arbetsplatser férebygger stress tar itu
med arbetsbaserad stress

I april 2014 startade Europeiska arbets-
miljoverkets tvaariga kampanj Friska
arbetsplatser férebygger stress. I Finland
samordnas verksamheten av arbetar-
skyddsavdelningen vid social- och halso-
vardsministeriet. Kampanjen genomfors

i samarbete med arbetsmarknadsorgani-
sationerna och 6vriga arbetslivspaverkare.

Syftet med kampanjen ar att fasta upp-
marksambhet vid férebyggande och han-
tering av stress som orsakas av arbetet
samt att visa att det ar méjligt att kont-
rollera de psykosociala riskerna precis pa
samma satt som man kontrollerar andra
arbetshalso- och arbetssakerhetsrisker.

Stress ar det nast vanligaste halso-
problemet med anknytning till arbetet i
Europa. Man har uppskattat att éver half-
ten av de forlorade arbetsdagarna har ett
samband med stress och andra psykoso-
ciala risker. Rortvarig stress ar vanligtvis
inte skadlig, men langvarig stress kan orsaka allvarliga psykiska och fysiska problem.

Rampanjen sprider information om orsakerna till och effekterna av stress samt metoder fér att
forebygga och hantera stress. Med hjalp av materialet och verktygen vill man erbjuda idéer och géra
det lattare for arbetsplatserna att vidta atgarder for att forebygga stress.

Alla arbetsgemenskaper och privatpersoner kan delta i kampanjen till exempel genom att sprida
kampanjmaterial, ordna tillstallningar eller dela med sig av egna metoder for att férebygga och han-
tera arbetsstress som man konstaterat vara bra.

Under berattelsearet genomfoérdes regionala kampanijtillstallningar tillsammans med de regionala
natverken i Arbetsplatsernas arbetshéalsonatverk, Social- och héalsovardsbranschens ergonominatverk,
ansvarsomradena for arbetarskyddet och aktérer inom tredje sektorn som har anknytning till temat.

I kampanjen anvandes aven sociala medier for att géra kommunikationen effektivare. Man kan dela
med sig av metoder for att hantera stress pa kampanjens Facebook-sida Stressi hallinnassa och Twit-
ter-kontot @STM _stressi.

Rampanjens webbsidor finns pa adressen www.riskithaltuun fi.

Bild: EU-OSHA

av tillsynsobservationerna formar man ofta inte beakta var inriktad pa bland annat social- och halsotjanster,
risker forknippade med psykosocial belastning i risk- stadning, fastighetsunderhall, livsmedelstillverkning
bedémningarna. Foretagshalsovardens kompetens ar samt transport och lagring. | tillsynen sakerstalldes att

heller inte alltid tillrackligt for att stdda arbetsplatsen i arbetsplatserna har fungerande praxis for att kontrollera
hanteringen av psykosociala risker. den fysiska belastningen. Manuellt utférda lyft behand-
Fysisk belastning dvervakades sarskilt i anslutning lades under 7 533 inspektionsbesdk och repetitivt ar-

till manuellt utférda lyft och repetitivt arbete. Tillsynen bete under 1 814 inspektioner.


https://www.facebook.com/stressihallinnassa
https://twitter.com/STM_stressi
http://www.riskithaltuun.fi

Utvecklingen av l6ntagares arbetsolycks-
fallsfrekvens sedan 2010 (antal per en miljon
arbetstimmar)

2010 2011 2012 2013 2014+

* Kalla: Olycksfallsférsakringsanstalternas forbund.

30

Forhandsuppskattning.
Olycksfallsforsakringsans-
talternas forbund.

Arbetsolycksfallsfrekvensen per ansvarsomrade

for arbetarskyddet ar 2014. Férhandsuppskattning,

Olycksfallsforsdkringsanstalternas férbund.

Ett av arbetarskyddsforvaltningens strategiska mal ar
att minska arbetsolycksfallsfrekvensen med 25 procent
mellan aren 2010 och 2020. Olycksfallsfrekvensen har
dock inte férandrats namnvart sedan ar 2010.

Ar 2014 14t arbetarskyddsavdelningen genomféra
en férhandsutredning som stdd for planeringen och
det eventuella inférandet av ett modernt olycksfalls-
program. Beredningen av atgarderna foranledda av
forhandsutredningen fortsatter ar 2015.

Inom arbetarskyddstillsynen riktades tillsynsverk-
samheten till sektorer med hég olycksfallsrisk. Syftet
med inspektionerna var att dvervaka arbetsplatsernas
metoder for sakerhetshantering och arbetsforhallan-
dena. Enligt tillsynsobservationerna identifierades
olycksriskerna tamligen val, men det fanns betydande
brister i genomférandet av atgarderna. Traditionella
olycksrisker, sasom risker med anknytning till maskin-
sakerhet, forekommer fortsattningsvis pa arbetsplat-
serna. | takt med att de gemensamma arbetsplatserna
Okar, betonas informationsgangens betydelse i bedom-
ningen av risker.

Arbetarskyddsmyndigheten undersdker alla allvar-
liga arbetsolycksfall som den har fatt kannedom om.
Med allvarligt arbetsplatsolycksfall avses ett olycksfall
som har orsakat en svar skada, sasom benbrott som
behover opereras eller nagon bestaende skada. Det
finns fortfarande stora brister i anmalningen av olycks-
fall till myndigheterna. Under berattelsearet undersok-
tes sammanlagt 1 210 arbetsolycksfall.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet Gvervakar att
arbetsplatserna har ett uppdaterat féretagshalsovards-
avtal, en arbetsplatsutredning och en verksamhetsplan
upprattad pa basis av arbetsplatsutredningen. Dessut-
om 6vervakar man att halsogranskningar har genom-
forts vid arbeten som medfor sarskild sjukdomsrisk.
Alla myndighetsinitierade inspektioner omfattade &-
retagshalsovarden om det var andamalsenligt med tanke
pa inspektionens natur. Foretagshalsovarden behandla-
des vid sammanlagt 10 353 inspektioner. Under tillsy-
nen framgick det att ett avtal om ordnandet av foéretags-
halsovard i allmanhet hade ingatts, men att det fanns
brister i féretagshalsovardstjansternas innehall. Betydan-
de variationer i arbetsplatsutredningarnas kvalitet och
sakinnehall férekom mellan olika serviceproducenter.
A andra sidan fsrmadde man inte alltid utnyttja foretags-
halsovardens kompetens pa arbetsplatsen. | tillsynen
over foretagshalsovarden samarbetade ansvarsomradena
med regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for bas-
service, rattsskydd och tillstand.

Att sakerstalla hanteringen av kemikalieriskerna och

en trygg anvandning av kemikalier pa arbetsplatserna
utgor en av tillsynens viktigaste uppgifter under ramav-
talsperioden 2012-2015. Ar 2014 inleddes ett tvaarigt
riksomfattande tillsynsprojekt fér metallbearbetnings-
vatskor. Syftet med projektet ar att ge vagledning i hur
man valjer och anvander metallbearbetningsvatskor

pa vederborligt satt samt 6ka medvetenheten om ke-
mikalier och hanteringen av risker med anknytning till
anvandningen av kemikalier. | projektet formedlas dven
information till sékerhets- och kemikalieverket Tukes
om kemikalier samt anordningar eller foremal som
innehaller kemikalier vilka strider mot bestammelserna.
Under projektet genomférs 600 inspektioner vid cirka
300 tillsynsobjekt.

Samarbetet inom kemikalietillsynen var mer omfat-
tande &n tidigare bade nationellt och internationellt.
Samarbetet har 6kat inte bara pa grund av andringar i
lagstiftningen, utan aven till f6ljd av ett behov att be-
handla verksamhetsuttvarna pa ett sa jamlikt satt som
mojligt inom hela EU-omradet.

Arbetarskyddsfoérvaltningens sakkunnignatverk for
kemikalietillsynen fortsatte sitt arbete under verksam-
hetsaret. Tillsynsanvisningen om kemikaliska faktorer
publicerades i slutet av ar 2014.

Varningsmarkningar enligt
CLP-férordningen om kemikalier.

Social- och hélsovardsministeriet har som en del av
verksamheten inom Forumet fér valbefinnande i arbetet
finansierat webbplatsen Kemikaalivihi, som har utveck-
lats och uppréatthalls av Arbetshalsoinstitutet. Arbetar-
skyddsavdelningen var ocksa med och startade det tvaar-
iga forskningsprojektet Battre hantering av kemiska ris-
ker. Malet med projektet ar att identifiera och prioritera
de mest betydande kallorna till exponering for kemikalier
i arbetet och situationer dar exponering for kemikalier
férekommer samt utveckla metoder for att undvika eller
minska exponeringen.

Dessutom genomférdes andra uppgifter med anknyt-
ning till det nationella kemikalieprogrammet KELO 2020
i samarbete med de 6évriga samarbetsparterna. Exempel-
vis utvecklade man tillsammans med Tukes anvisningar-
na med anknytning till REACH-lagstiftningen och verktyg
som kan anvandas for att kontrollera om de kemiska ris-
kerna ar under kontroll pa arbetsplatsen.

Under verksamhetsaret inledde ansvarsomradet for ar-
betarskyddet vid regionfoérvaltningsverket i Ostra Finland
en samordning av arbetarskyddstillsynen inom jordbruks-
sektorn. | praktiken samordnar ansvarsomradet natio-
nellt intressentgruppssamarbete, kommunikation och
information med anknytning till tillsynen éver jordbruks-
sektorn och deltar i utbildningen och planeringen samt
upprattandet av anvisningar for tillsynen. Med tanke pa
intressentgruppssamarbetet och kommunikationen ar det
centralt att informationen som fas av intressentgrupper-
na kan utnyttjas i tillsynen och verksamhetsutvecklingen
samt att samarbete och informationsutbyte framjas mel-
lan aktérer inom branschen.

Strukturutvecklingen inom jordbruket har lett till en
minskning av antalet lantgardar och en 6kning av gardar-
nas genomsnittliga storlek. Dessutom har naringar som
tidigare var sammanbundna med jordbruket blivit att sjalv-
sténdigare funktioner som en f6ljd av strukturutvecklingen.

Foérutom traditionell véxtodling och husdjursskotsel
var tillsynen 6ver primarproduktionen under verksam-
hetsaret inriktad pa tradgardsodling, turism, skogsplan-
tering och drivning, torvbruk, produktion av bioenergi,
palsfarmning, barplockning, fiske, livsmedelsforadling
och funktioner som tjanar jordbruket. Inom tillsynen 6ver
priméarproduktionen granskades dessutom bland annat
utlanningars ratt att arbeta i Finland, kér- och vilotider,
sasongsarbetskraft, unga arbetstagare och efterféljandet
av lagen om bestallaransvaret.



| tillsynen Gver priméarproduktionen maste man ta
hansyn till att funktionerna inom branschen ar beroen-
de av miljéforhallandena samt beakta tillganglighets-
problem orsakade av langa avstand inom exempelvis
foretagshalsovardstjanster och den stora mangden sa-
songsarbetskraft.

Ar 2014 genomfdrdes dver 500 inspektioner av
primarproduktion. Av de forpliktelser som utfardades i
samband med inspektionerna var uppmaningarnas an-
del cirka 25 procent av det totala antalet forpliktelser.

Arbetarskyddstillsynen &ver sjéfarten bestod liksom
tidigare ar av granskningar med anknytning till sjoar-
betscertifikat samt tidsbestdmda inspektioner av fartyg.
De centrala arbetarskyddsproblemen har fortsattnings-
vis att gbéra med det stora antalet arbetstimmar och
trottheten till f6ljd av fataliga besattningar. | tillsynen
har man fast vikt vid tillrackliga vilotider och antalet
utférda arbetstimmar. Under verksamhetsaret granska-
des 128 fartyg, av vilka 96 var sma fartyg med en brut
todraktighet under 200.

Nationella arbetsorganisationen ILO:s sjéarbetskon-
vention tradde i kraft internationellt ar 2013. Den for-
utsatter att hamnstaterna genomfor inspektioner pa alla
fartyg i internationell trafik. Inspektionerna ar inriktade
pa besattningens arbets- och levnadsférhallanden samt
anstallningsforhallandena. | Finland genomférdes de
forsta av dessa granskningar under berattelsearet.

Arbetarskyddstillsynen &ver sjéfarten genomférs
delvis i samarbete med sakerhetsmyndigheterna for sj6-
farten, och man har stravat efter att halla i synnerhet
informationsgangen Gppen.

Hosten 2014 reviderades den lag som galler far-
tygspersonalens arbets- och boendemiljé samt mathall-
ningen ombord pa fartyg (395/2012). Enligt lagen ska
arbetarskyddsmyndigheten minst vart tredje ar inspekte-
ra alla fartyg i internationell trafik och alla sadana fartyg
i inrikestrafik vars bruttodraktighet 6verskrider 200. Tack
vare andringen preciserades de inspektioner som for-
utsatts for beviljande av sj0arbetscertifikat, i synnerhet
tillfalligt sjdarbetscertifikat, och gjordes mer flexibla.

Marknadskontroll

Alla maskiner, anordningar, kemikalier och all personlig
skyddsutrustning pa marknaden ska motsvara lagstift-

ningens krav. Det tillhor arbetarskyddsmyndigheternas
uppgifter att évervaka att tekniska anordningar som an-
vands i arbetet uppfyller kraven. Marknadskontrollens
atgarder genomfors bade inom ansvarsomradena for
arbetarskyddet och pa arbetarskyddsavdelningen.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet genomférde 490
marknadskontrollinspektioner som géllde maskiner och
personlig skyddsutrustning. Av dessa dverfordes tre fall
till social- och halsovardsministeriets arbetarskyddsav-
delning for behandling. Utéver de marknadskontrollfall
som Overfors till ministeriet fran ansvarsomradena far
ministeriet marknadskontrollfall fér behandling &ven
fran andra hall. Under beréattelsearet fattade ministeriet
det slutliga beslutet i sammanlagt 20 fall, och i atta av
dessa fall férbjoéd ministeriet inférande av den tekniska
anlaggningen pa marknaden eller dverlatelse av den for
anvandning.

Arbetarskyddsavdelningen styr fortsattningsvis regi-
onférvaltningsverkens marknadskontroll och ansvarar for
marknadskontrollnatverkens verksamhet. Arbetarskydds-
avdelningen deltog i nationellt samarbete med andra
marknadskontrollmyndigheter samt deltog i internatio-
nellt samarbete bland annat i samarbetsgrupper som be-
star av medlemslandernas marknadskontrolimyndigheter.

Under &r 2014 genomférdes marknadskontroll i en-
lighet med EU:s férordning om krav for ackreditering och
marknadskontroll (765/2008/EG) och enligt de mark-
nadskontrollprogram som utarbetats for de olika produkt-
grupperna.

Den nationella marknadskontrollen éver personlig
skyddsutrustning var inriktad pa svetsmasker och deras
filter (for glasbgonen), svetsarnas skyddskladsel samt
halvmasker som filtrerar luften via andningsskydden. Cir-
ka 60 procent av de granskade produkterna hade mark-
ningar och bruksanvisningar som uppfyllde kraven.

Under ar 2014 genomférde Arbetarskyddsforvalt-
ningen ett nationellt tillsynsprogram for lyfthjalpmedel.
Objekt for tillsynen var alla typer av lyfthjalpmedel. Vid
cirka héalften av inspektionerna fanns det nagot att an-
marka om lyfthjalpmedlen.

| det tvaariga tillsynsprojekt som inleddes ar 2013
inspekterar ansvarsomradena for arbetarskyddet att
maskiner for tillverkning av brannved i jord- och skogs-
bruket dverensstdammer med géllande krav. En allmén
observation som gjordes under inspektionerna var att
anvandarna hade modifierat maskiner, dvs. exempelvis
avlagsnat skydd och gjort hal i skydden. Det fanns ocksa
brister i bland annat bruksanvisningarna, skydden for
rorliga delar, sakerhetsavstanden och nédstoppen.

Kuva: Riina Hautala

Ar 2014 fortsatte ett tvaarigt tillsynsprojekt dar an-
svarsomradena for arbetarskyddet inspekterar markningar,
anvisningar och forsdakran om dverensstammelse for
maskiner som saljs, stalls ut och finns pa arbetsplatserna.
De granskade maskinerna var tillverkade efter ar 2009,
dvs. under det nya maskindirektivets tillampningstid, och
var maskiner, maskinkombinationer, utbytbara apparater,
sakerhetskomponenter, lyfthjalpmedel eller kardanax-
lar. Brister upptacktes i 6ver halften av de inspekterade
bruksanvisningarna. | synnerhet svensksprakiga anvisning-
ar och férsakran om 6verensstammelse saknades.

Ar 2014 granskade ansvarsomradena for arbetarskyd-
det dven kompaktlastare som saljs i Finland samt deras
sakerhetstak. Av de granskade kompaktlastarna sakna-
de 30 procent vederbérligt skyddstak och en saknade
CE-méarkning. Dessutom fanns det brister i markningarna
och dokumenten.

Tillsynens effektivitet

Malet for arbetarskyddstillsynen ar att fa till stand ef-
fekter bade pa samhalls- och arbetsplatsniva. Arbetar-
skyddstillsyn genomfors pa myndighetens eller kundens
initiativ. Pa basis av tillsynsobservationerna framjas
beaktandet av arbetarskyddsfragor i foretagen av med-
lemskap i en bransch- och arbetsgivarorganisation samt
deltagande i utbildning, informering om tillsynsprojekt
och tillsynssamarbete med branschorganisationerna.

Den myndighetsinitierade tillsynens fokus preciseras
arligen pa basis av uppgifter ur olika datasystem och
tillsynsobservationer. Tillsynens regionala fokus disku-
teras aven i de regionala arbetarskyddsnamnderna som
ansvarsomradena for arbetarskyddet har tillsatt. Arbets-
marknadsparterna och de 6vriga centrala regionala akto-
rerna ar representerade i namnderna.

Den kundinitierade tillsynen grundar sig pa kun-
ders kontakttaganden. Kontakttagandena besvarades
under berattelsearet uttémmande inom leverans- och
tillgénglighetstidsfristerna for tjansterna. Uppfdljning-
en av antalet kundkontakttaganden grundar sig pa tva
veckolanga sampel, pa basis av vilka det totala antalet
kontakttaganden uppskattades. Antalet kontakttaganden
fran kunder uppgick ar 2014 till ca 40 800. Cirka half-
ten av kontakttagandena géllde drenden med anknytning
till anstallningsforhallanden och cirka en tredjedel hade
att géra med arbetsférhallanden. Antalet kundinitierade
inspektioner uppgick till ca 1 800. 1 200 av inspektio-
nerna genomférdes pa arbetsplatser och 600 pa grund
av dokument pa ansvarsomradenas byraer. Pa byraerna
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kan man granska sadana arenden som tillhor arbetar-
skyddsmyndighetens tillsynsomrade vars lagenlighet
kan verifieras utifran erhallna dokument. Dessa inspek-
tioner kan ansluta sig till exempel till anstaliningens
villkor eller trakasserifall.

Under ramavtalsperioden 2012-2015 har man som
mal att pa ett kontrollerat s&tt 6ka inspektionernas tota-
lantal utan att ge avkall pa kvaliteten. Inspektionernas
totala antal 6kade jamfért med aret innan och uppgick
till cirka 26 600 inspektioner & 2014. Aven antalet
inspektioner genomférda pa arbetsplatsen och antalet
granskade tillsynsobjekt 6kade jamfort med aret innan.
Den tid som anvandes for en inspektion pa arbetsplat-
sen minskade jamfort med det féregédende aret.

Man forsoker ocksa 6ka tillsynens effektivitet genom
kommunikationsmetoder. Med hjalp av kommunikation
ar det mojligt att na betydligt fler arbetsplatser &n de
som nas vid inspektioner. Malet med kommunikationen
ar att stdda tillsynen for att 6ka det arbetarskyddsar-
bete som arbetsplatserna utfor pa eget initiativ. Under
berattelsearet lag fokus sarskilt pa helhetsfornyelsen av
arbetarskyddsférvaltningens webbtjanst.

Tillsyn utévades i form av projekt i enlighet med malen
for ramperioden 2012-2015 pa bade nationell och
regional niva. Ar 2014 6vervakades kommunsektorn,
telefonforsaljningsforetag, transportbranschen och pa
kemikaliesidan metallbearbetningsvatskor i form av
nationella projekt. Dessutom utévades nationell tillsyn
med gemensamma teman inom byggnadsbranschen
och marknadskontrollen. Pa regional niva har projekten
organiserats enligt resultatmalens teman. Planeringen
och genomférandet av tillsynsprojekt tillsammans med
de 6vriga ansvarsomradena har lett till férenhetligade
férfaranden och tolkningar inom tillsynen. Med tanke
pa projektens framgang ar det avgdrande att de som
deltar i projektet férbinder sig att félja gemensamt
overenskomna forfaranden.

Med hjélp av planmassig kommunikation och intres-
sentgrupparbete inom tillsynsprojekten har man stravat
efter att 6ka tillsynens effektivitet. Resultaten fran
undersdkningen av effektiviteten hos tillsynsprojektet
inom byggnadsbranschen stéder kommunikationens be-
tydelse for en 6kad effektivitet. Liknande observationer
ingar ocksa i mellanrapporten om undersdkningen av
effektiviteten hos tillsynsprojektet inom kommunsek-
torn.

Férhandsinformationen om projekten samt infor-
mationen om projektens resultat till allménheten och i
vissa projekt specifikt till intressentgrupperna har 6kat
jamfort med tidigare ar.

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att arbetar-
skyddsférfattningarna iakttas. De viktigaste lagarna som
géller arbetarskyddet ar arbetarskyddslagen, arbetsav-
talslagen, arbetstidslagen, lagen om féretagshalsovard
samt lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen. Sammanta-
get dvervakar arbetarskyddsmyndigheten iakttagandet
av dver hundra forfattningar.

Tillsynens medel varierar fran motivering och
radgivning till anvandning av tvangsmedel. Arbetar-
skyddsinspektdrerna kan ge skriftliga anvisningar om
alla arenden som tillhér arbetarskyddsmyndighetens
tillsynsuppgifter. En uppmaning och ett eventuellt for-
pliktande beslut som féljer uppmaningen kan emellertid
ges endast i vissa fall som bestams i lagen. Ar 2014
gav arbetarskyddsinspektérerna ca 55 200 skriftli-
ga anvisningar till de inspekterade arbetsplatserna.
Ytterligare gav arbetarskyddsinspektérerna 7 900 uppma-
ningar under berattelsearet. Dessa antal var hogre an ar
2013 da man gav cirka 49 700 skriftliga anvisningar och
cirka 8 200 uppmaningar.

Arbetarskyddsmyndigheten kan krava att arbetsgiva-
ren eller andra parter i drendet undanréjer det tillstand
som strider mot bestammelserna. | sa fall fattar man

ett forpliktande beslut och satter en tidsfrist for att
folja beslutet. Under beréattelsearet fattades cirka 230
sadana beslut.

Arbetarskyddsmyndigheten kan ocksa fatta ett be-
slut varmed myndigheten férbjuder anvédndningen av en
maskin, arbetsredskap eller annan teknisk anordning
eller arbetsmetod, eller férbjuder att fortsatta arbetet
om dessa medfor fara for arbetstagarnas liv eller risk
for forlorad halsa. Da &r det fraga om ett anvandnings-
forbud. Under berattelsearet gav man 50 anvandnings-
forbud.

Vid tillsynen 6ver bestallaransvaret startade man i
64 fall en process for forsummelseavgift. Summan av
avgifterna for férsummelse av lagen om bestéllaransvaret
uppgick till sammanlagt cirka 355 500 euro.

Arbetarskyddsmyndigheterna lamnade ar 2014
sammanlagt 405 anmalningar till polisen fér férunder-
sokning medan det motsvarande antalet ar 2013 var
513. Antalet utlatanden till polisen och aklagarmyn-
digheterna uppgick under berattelsearet till 542. | 206
utladtanden var det fraga om ett arbetarskyddsbrott eller
en arbetarskyddsforseelse.

Verksamhet som stoder
tillsynen

Den riksomfattande verksamhet som stdder arbetar-
skyddstillsynen &r centraliserad i stédtjanstenheten
Tupa, som verkar i samband med ansvarsomradet for
arbetarskyddet vid regionférvaltningsverket i Vastra och
Inre Finland. Arbetarskyddets stédfunktioner omfattar
ansvarsomradenas gemensamma informationssystem,
utbildning och informationsférmedling. Dessa leds av
riksomfattande koordineringsgrupper. Alla ansvarsomra-
dena for arbetarskyddet samt social- och halsovardsmi-
nisteriet ar representerade i koordineringsgrupperna.

Under berattelsearet fortydligades och preciserades
arbetarskyddsférvaltningens utbildningssystem. Ut-
bildningssystemet bestar av tre helheter: baskunskaper
inom tillsyn, férdjupade kunskaper samt aktuella och
uppdaterande kunskaper. | alla helheter anvands mang-
sidiga utbildningsmetoder.

Bild: Riina Hautala



Alla nya inspektérer samt vid behov jurister och
chefer genomgar en grundutbildning som tar cirka ett
halvt ar. Avlaggandet av grundutbildningen for inspek-
torer sakerstaller grundlaggande kunskaper inom tillsyn
och ger beredskap att arbeta som inspektér. Under
berattelsearet fortsatte den grundutbildning som inletts
aret innan och en ny grundutbildning riktad till inspek-
térer paborjades. Dessutom ordnades grundutbildning
och vidareutbildning for stédpersoner inom tillsynen.

Utbildningar inom utvalda amnesomraden har be-
retts for att fordjupa tillsynskunskapen. Ar 2014 far-
digstélldes planerna for férdjupade utbildningar inom
marknadskontroll éver maskiner, marknadskontroll dver
personlig skyddsutrustning och tillsyn 6ver fragor som
galler anstallningsforhallanden. Av dessa genomférdes
de tva forsta under berattelsearet. Dessutom genom-
férdes de férdjupade utbildningarna inom utredningen

Samarbetet
fungerar val
pa nationell, regional
och arbetsplatsniva

Klienterna betjénas

likvardigt overallt Sakkunskap
i landet for att sikerstilla
lagenliga
arbets-

férhallanden

Tillsynen har
hog kvalitet
i hela landet

av arbetsolycksfall samt tillsynen 6ver trakasserier,
osakligt bemétande, jamlikhet och diskriminering, som
planerades aret innan.

Innehallet i den aktuella och uppdaterande utbild-
ningen ar sammankopplat med aktuella férandringar
exempelvis i lagstiftningen och tillsynsanvisningarna.

Sammanlagt ordnades 26 utbildningstillfallen. Om
anvandningen av Vera-tillsynsdatasystemet arrangera-
des 85 kurser.

Webbtjansten tyosuojelu.fi ar arbetarskyddsférvaltning-
ens viktigaste informationskanal. Webbtjénsten hade
over 1,2 miljoner bestk ar 2014. Antalet bestkare per
manad var éver 50 000. Oftast soker bestkarna infor-
mation om anstallningsfragor.

Skadlig
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Léngre sakerhetshantering
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| anstéallnings-
férhallanden iakttas
atminstone
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minimivillkor

Alla som arbetar
i Finland berérs av samma
arbetsvillkor

Arbetarskyddsfoérvaltningens kdrnbudskap har
definierats i ansvarsomradenas kommunikationspolicy
for ramperioden 2012-2015.

Projektet Valtimo avslutades, arbetet med Vera fortsatter

Datasystemprojektet Valtimo, som syftade till att 6ka arbetarskyddstillsynens effektivitet och till-
synens produktivitet, avslutades i slutet av oktober 2014.

Malet med Valtimo-projektet, som inleddes ar 2008, var att skapa latthanterliga verktyg for
arbetarskyddstillsynen, dess planering och uppféljning samt utrattandet av arenden (Vera tillsyn,
Vera rapportering och Vera arenden) som stod for centrala processer.

Datasystemet Vera som uppstod inom ramarna fér Valtimo-projektet byggdes upp bit foér bit.

Den forsta delen av Vera tillsyn togs i bruk ar 2011 och de sista delarna blev klara sommaren 2014.
I slutet av ar 2014 hade cirka 42 800 inspektionsrapporter gjorts via Vera tillsyn.

Verktyget fér arbetarskyddstillsynens uppféljning och rapportering, Vera rapportering, togs i bruk

ar 2013. Ar 2014 utvecklades arbetsgivarens elektroniska arendehantering i Vera-datasystemet.

Ar 2014 inleddes en totalreform av arbetarskydds-
férvaltningens webbtjanst. Tjanstens struktur ses 6ver
och dess innehall utvecklas med hansyn till anvandar-
nas behov.

Tupa skoéter ansvarsomradenas gemensamma kom-
munikation bl.a. genom att man publicerar meddelanden
for arbetsplatserna och fér media. Under berattelsearet
var tillsynen dver byggnadsbranschen ett sarskilt tema.

Ts-nyt, en tidskrift fér personalen och intressent-
grupperna, kom ut fyra ganger ar 2014. Tidskriftens
teman var arbetarskyddstillsyn, utredning av arbets-
olycksfall, tillsyn &ver skadlig belastning och arbetar-
skyddsinspektioner.

Bild: Riina Hautala

Utstallningsansvarig UntoRarkkainen forevisar
horselskyddens bullerdampningsférmaga pa
massavdelningen.

Guider och broschyrer avsedda att anvandas av
arbetsplatserna ar en del av informationsutbudet inom
ansvarsomradena for arbetarskyddet. Tryckta produkter
kan bestallas fran publikationsférsaljningens webbshop-
pen. De flesta publikationer finns i elektronisk form i
webbshoppen.

Information om arbetarskyddet distribueras ocksa via
Arbetarskyddsutstaliningen. P& utstallningen far beso-
karen information och handledning och kan till exempel
sjalv prova olika slags hjalpmedel och personlig skydds-
utrustning. Utstallningen har bibehallit sin popularitet.
Ar 2014 besoktes den av 195 guidade grupper. Arbetar-
skyddsutstallningens verksamhet &r riksomfattande. Vid
sidan av den permanenta utstallningen i Tammerfors ar
det en viktig del av verksamheten att delta i olika massor
och utstéllningar runtom i landet. Ar 2014 deltog Arbe-
tarskyddsutstallningen i 11 externa evenemang.

Tupa ansvarar for att arbetarskyddstillsynens infor-
mationssystem fungerar. De viktigaste uppgifterna ar
samordning av informationssystemens utveckling och
underhall, systemuppdateringar, anvandarstod i problem-
situationer, avtalshantering samt kommunikation med
systemleverantérerna.

| samarbete mellan arbetarskyddsavdelningen och
ansvarsomradena genomfordes ett projekt under namnet
Valtimo. | projektet utvecklades ett gemensamt informa-
tionssystem for tillsynen. Projektet slutférdes i slutet av
oktober 2014. Under ar 2014 grundades i samarbete
med arbetarskyddsavdelningen en underhallsorganisation
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for tillsynens informationssystem, som aven ansvarar
for den fortsatta utvecklingen av informationssystemet.

Hosten 2014 inleddes ett projekt for att férnya ar-
betarskyddets dokumenthantering sa att de stéder den
kommande elektroniska drendehanteringen. Program-
met fortsatter aren 2015-2016.

Ar 2014 utvecklades i synnerhet arbetsgivarnas
elektroniska arendehantering i informationssystemet for
tillsynen, inférdes ett nytt system for inspektérer spe-
cialiserade pa tillsynen 6ver utlandsk arbetskraft samt
skaffades ett nytt program for analysering av digitala
fardskrivardata inom tillsynen &ver koér- och vilotider.

Lagberedning

Delegationen fér beredning av arbetarskyddsbestam-
melser bereder bade nationell lagstiftning och EU-lag-
stiftning i samarbete med arbetsmarknadsorganisatio-
nerna.

| det sysselsattnings- och tillvaxtavtal som arbets-
marknadens centralorganisationer undertecknade ar
2013 foreslogs det att arbetssakerhetsbestammelserna
géllande unga revideras for att eliminera ogrundade hin-
der for ungas sysselsattning. Under berattelsearet ut-
reddes arendet i form av ett trepartssamarbete och inga
ogrundade hinder fér ungas sysselsattning upptacktes
i lagstiftningen. | samband med detta gick man aven
igenom eventuella revideringsbehov i arbetarskyddsfér-
fattningarna géllande unga. | november 2014 tradde en
férordning i kraft som andrar bilagan till social- och hal-
sovardsministeriets forordning om en férteckning 6ver
arbeten som ar farliga fér unga arbetstagare.

| samband med helhetsreformen av bestdmmelserna
gallande asbestrivning bereddes regeringspropositioner
med foérslag till lag och férordning om vissa krav pa as-
bestsanering.

Lagen géllande ILO:s konvention om sakerhet vid
anvandning av kemikalier i arbetet (996/2013) stad-
fastes i december 2013. Enligt lagens ikrafttradelse-
bestammelse trader vissa av bestdmmelserna i lagen
i kraft genom forordning av statsradet vid en tidpunkt
som faststélls separat. Denna férordning av statsradet
utféardades i december 2014.

Social- och hélsovardsministeriet utfardade en for-
ordning om koncentrationer som befunnits skadliga
(268/2014). | anslutning till tillampningen av denna
férordning publicerades social- och halsovardsminis-
teriets publikation HTP-vérden 2014. Som en f6ljd av
CLP-férordningen om markning och packning av kemi-

Vid explosiva arbetet maste man ocksa sakerstalla
att omradena utanfor arbetsplatsen ar trygga.

kalier bereddes tekniska andringar av vissa direktiv.

Under beréattelsearet inleddes dven en treparts-
beredning gallande biologiska faktorer i syfte att ge-
nomfora en helhetsrevidering av statsradets beslut om
skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
biologiska agenser i arbetet (1155/1993). | fraga om
fysikaliska faktorer pa arbetsplatsen fortsatte den tre-
partsberedning om ett nationellt ikraftsattande av di-
rektivet om elektromagnetiska falt (2013/35/EU) som
inleddes i december 2013.

Under berattelsearet fortsatte revideringen av lagen
om laddare i syfte att minska arbetssékerhetsriskerna
i anslutning till explosiva arbeten. Revideringen har
beréringspunkter med den allméanna sakerheten. De
viktigaste revideringshelheterna har att géra med en
noggrannare definiering av férutsattningarna for bevil-
jande och aterkallande av kompetensbrev for laddare.
| anslutning till detta uppdateras aven utbildningen fér
laddare. Avsikten ar att regeringspropositionen ska ges
till riksdagen foér behandling under hésten 2015.

For att minska den graa ekonomin bereddes en
regeringsproposition om eliminering av hinder for in-
formationsutbyte mellan myndigheter. Den fortsatta
beredningen av propositionen gors ar 2015, eftersom
man i anslutning till beredningen separat maste utreda
behandlingen av personuppgifter inom arbetarskydds-
férvaltningen.

Det sa kallade flaggstatsdirektivet utfardades ar
2013. For det nationella ikraftsattandet av direktivet
bereddes lagen om andring av lagen om fartygsperso-
nalens arbets- och boendemiljé samt mathallningen
ombord pa fartyg (994/2014). Lagen stadfastes i no-
vember 2014 och tradde i kraft i bérjan av ar 2015.

Bild: Timo Penttinen

Utover beredningen av de ovan namnda férfattning-
arna deltog arbetarskyddsférvaltningen under berattel-
searet i beredningen pa trepartsbasis av 6vrig arbetar-
skyddslagstiftning som namns i bilaga 2.

Ar 2014 utreddes 119 Kollektivavtal av namnden for
faststallande av kollektivavtals allmént bindanden verkan,
som ar verksam i anslutning till social- och halsovardsmi-
nisteriet. Beslut om allmént bindande verkan fattades for
15 kollektivavtal. | slutet av aret fanns det 162 allmant
bindande kollektivavtal. De allmant bindande kollektivav-
talen, deras dversattningar och ndmndens beslut publicer-
as i Statens forfattningsdatabank Finlex.

Styrning av tillsynen

Social- och halsovardsministeriets arbetarskyddsav-
delning styr verksamheten inom den regionala arbetar-
skyddsférvaltningen genom resultatstyrning och annan
styrning. Styrningen sakerstéaller att verksamheten och
arbetarskyddstillsynen ger dnskade resultat och ar av
jamn kvalitet.

Resultatstyrningen tacker malen och anslagen for verk-
samheten inom ansvarsomradena for arbetarskyddet.
Resultatstyrningen innefattar ocksa uppféljning och rap-
portering av ansvarsomradenas verksamhet. Social- och
halsovardsministeriet och ansvarsomradena ingar ramav-
tal dar arbetarskyddstillsynens mal faststalls for fyra ar

i sander. Ramavtalet preciseras arligen med operativa
resultatavtal.

Ar 2014 var det tredje aret av ramperioden 2012-
2015. Prioritetsomradena som ndmns i ramavtalet,
férlangningen av arbetskarriarerna och 6évervakningen
av den gra ekonomin fortskred enligt planerna.

Arbetarskyddsavdelningen deltog i beredningen av
resultatavtalen for Arbetshalsoinstitutet, Stralsaker-
hetscentralen och Institutet fér hélsa och valfard samt
i beredningen av resultatavtalen fér regionférvaltnings-
verkens ansvarsomraden for basservice, rattsskydd
och tillstand. Arbetarskyddsavdelningen samordnar
resultatmalen for institutionerna inom social- och hal-
sovardsministeriets forvaltningsomrade for att uppna
de effektmal som stéllts upp for arbetarskyddsforvalt-
ningen.

| slutet av ar 2014 inleddes planeringen av verk-
samheten under f6ljande ramperiod, dvs. aren 2016—
2019. Planeringen startade med insamling av infor-
mation om verksamhetsmiljons nuvarande tillstand pa
basis av statistik- och forskningsdata samt intressent-
gruppernas synpunkter.

Arbetarskyddsavdelningen ger anvisningar om tillsynen
till ansvarsomradena for arbetarskyddet vid region-
forvaltningsverken. Syftet med anvisningarna ar att
férenhetliga och forbattra arbetarskyddstillsynens kva-
litet samt effektivera anvandningen av resurserna. Till-
synsanvisningarna galler inspektérens verksamhet och
skyldigheter. Varje anvisning definierar vilka drenden
som ska behandlas under en inspektion och vilka skyl-
digheter inspektoren kan alagga arbetsgivaren. Malet
med anvisningarna ar att inspektérerna i samband med
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inspektionerna ger uppmaningar och behandlar arbetar-
skyddsfragor pa ett enhetligt satt i hela landet.

Under beréattelsearet utfardades tre tillsynsanvisning-
ar. Tillsynsanvisningarna behandlade utredning av all-
varliga olycksfall, behandlingen av anmalningar om yr-
kessjukdomar och andra arbetsbaserade sjukdomar samt
tillsyn 6ver kemikaliska faktorer. Dessutom bereddes
en tillsynsanvisning om anvéndning av behérighet och
anmalan av brottmal till polisen. Alla godkanda tillsyns-
anvisningar ar tillgéngliga i arbetarskyddsférvaltningens
webbtjanst.

Under arbetarskyddsavdelningens ledning fortsatte
ansvarsomradena att genomféra de atgardsforslag som
arbetarskyddsférvaltningens resursarbetsgrupp hade
kommit dverens om i sitt trepartssamarbete. De natio-
nella specialiseringsuppgifterna fér ansvarsomradena for

arbetarskyddet bedémdes och man kom &verens om nya

specialiseringsuppgifter. Darutéver avtalade man om ge-

mensamma utvecklingsatgarder pa basis av de kollegiala

utredningarna av ansvarsomradena for arbetarskyddet.
Inom arbetarskyddsférvaltningen finns riksomfattan-

de koordineringsgrupper och sakkunnignatverk som be-

handlar vissa tillsynshelheter fér att utveckla tillsynens

kvalitet och metoder samt férbattra informationsférmed-

lingen mellan ansvarsomradena. Sadana helheter ar

e tillsynen 6ver utlandsk arbetskraft

e tillsynen &ver kor- och vilotider

e tillsynen 6ver byggnadsbranschen

e tillsynen 6ver psykosocial belastning

e marknadskontrollen éver maskiner och personlig

skyddsutrustning.

Verksamheten inom ansvarsomradena fér arbetarskyddet
utvecklas utifran resultaten av kollegiala utvarderingar

Aren 2011-2013 gjordes kollegiala
utvarderingar av ansvarsomrade-
na for arbetarskyddet i syfte att
forenhetliga tillsynspraxisen och
tillsynens kvalitet.

En grupp av representanter foér
ansvarsomradena och arbetar-
skyddsavdelningen bedémde varje
ansvarsomrades verksamhet enligt
ett 6verenskommet férfarande. Be-
démningen skedde pa basis av do-
kument och en veckas besok pa fal-
tet. Avsikten var att géra verksam-
heten effektivare genom att fora
fram centrala utvecklingsobjekt.

Pa basis av utredningarna val-
des sju utvecklingsobjekt ut for
fortsatt behandling ar 2014. Ut-
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De kollegiala utredningarna av ansvarsomradena genom-
férdes aren 2011-2013. Pa bilden férbereder sig inspek-

vecklingsobjekten hade anknytning tdrerna vid ansvarsomradena for arbetarskyddet vid region-
till planering och uppféljning, sjal-  férvaltningsverket i Ostra Finland fér en inspektion av ett

va tillsynen samt inspektérernas
verksambhet.

kopcentrum i mars 2013.

De utvalda utvecklingsobjekten var analys av verksamhetsmiljon, projektarbete, tillsynsatgarder,
matare for arbetsférhallandena, inspektérernas kommunikation, utévande av behérighet och inspek-

tionsrapportens kvalitet.

Arbetet med utvecklingsobjekten borjade ar 2014 och fortsatter ar 2015.
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Arbetarskyddsavdelningens éverdirektér Leo
Suomaa och social- och halsovardsminister
Laura Raty i Tammerfors i november 2014.

Beredning och utvecklande
av arbetarskyddspolitiken

Beredningen av arbetarskyddspolitiken utgar fran social-
och héalsovardsministeriets strategi Ett socialt hallbart
Finland 2020 samt fran policyn for arbetsmiljon och
valbefinnande i arbetet till &r 2020, som ministeriet har
godkant.

| regeringsprogrammet stalls som mal att konsolide-
ra verksamheten i Forumet for valbefinnande i arbetet.
Forumet for valbefinnande i arbetet ar ett program
vars avsikt ar att férlanga arbetskarridrerna och 6ka
valbefinnandet i arbetet. Forumet har i sin verksamhet
sporrat och aktiverat olika regioner i Finland att ut-
nyttja forumets natverk for att starta samarbete mellan
arbetsplatserna. Natverkets verksamhet utvidgades ar
2014. | sina projekt tog forumet fram information som
arbetsplatserna kan utnyttja nar de genomfdr organisa-
tionsandringar, bekampar arbetsolycksfall och minskar
osakligt bemo6tande och mobbning pa arbetsplatsen.
Ytterligare framjade forumet noll olycksfall -tdnkandet
samt stodde arbetsplatserna i att astadkomma god och
positiv interaktion i arbetet. Forumet gav arbetsplat-
serna information bland annat om vilka ekonomiska
verkningar valbefinnandet i arbetet har och hur kemika-
lieriskerna kan hanteras (Kemikaalivihi). Under ar 2014
bereddes ytterligare programmet Mielekéas for att 6ka
social- och halsobranschens dragningskraft som arbets-
givare. Ett annat program som bereddes géller kombi-

neringen av arbete och familjeliv (Tyd ja perhe-elama).
Under berattelsearet fardigstalldes aven pilotversionen
av den elektroniska databanken for god praxis pa arbets-
platsen, Tepsi.

Ar 2014 presenterades berakningar av kostnaderna
for forlorad arbetsinsats. Enligt berakningarna orsakar
sjukfranvaro och arbete vid sjukdom kostnader pa upp-
skattningsvis 6,8 miljarder euro pa arsniva. Kostnaderna
for arbetsolycksfall uppgar for sin del till 2-2,5 miljarder
euro. Vid arbetsolycksfall ar de indirekta kostnaderna
mangdubbelt hogre an de direkta kostnaderna.

Ar 2014 gav social- och halsovardsministeriet viceha-
radshdvding Jukka Ahtela i uppdrag att sammanstélla en
verksamhetsmodell for arbetssakerhets- och arbetshalso-
samarbetet. | april 2014 éverlamnade Ahtela sin rapport
till ministeriet. Arbetarskyddsférvaltningen har tillsam-
mans med de 6vriga akt6rerna vidtagit atgarder for att fora
vidare forslagen om samarbete och verksamhetsmodellen
med en lucka.

Under beréattelsearet sammanstélldes Gversikten Ar-
betsliv 2025. Oversikten Arbetsliv 2025 &r en framtids-
oversikt upprattad av arbetarskyddsavdelningen dar man
beskriver hur arbetet och arbetslivet ser ut ar 2025 ur
ett arbetarskydds- och arbetshalsoperspektiv. | framtids-
oversikten granskas arbetslivet pa ett heltackande satt
med borjan fran hurdana arbeten som utférs och vilka ar-
betstagarna ar. Oversikten avslutas med en granskning av
arbetstagarnas halsa, arbetssékerheten och arbetshélsan
samt nya teknologiers inverkan pa arbetet.

Ovriga aktuella teman &r 2014 var bland annat be-
kampningen av vald i arbetet, foretagshalsovardstjanster
speciellt for sma och medelstora féretag, manskligt kapi-
tal, stdd till unga i borjan av arbetskarriaren samt battre
fardigheter att delta i arbetslivet.

Arbetarskyddsavdelningen har fér ministern och minis-
teriet berett stallningstaganden om arbetarskyddspolitiken.
Avdelningen har deltagit i beredningen av strategisk forsk-
ning som stoder statsradets beslutsfattande, i beredningen
av finansieringsreformen samt i beredningen av innehallet
i och genomférandet av de nationella temana i det nya eu-
ropeiska strukturfondsprogrammet 2014-2020.

Framtidsplaneringen ar allt viktigare vid beredning-
en och utvecklandet av arbetarskyddspolitiken. Foér att
forbattra arbetarskyddets effektivitet maste verksamhets-
planeringen baseras pa ett tillrackligt brett kunskaps-
underlag. Till detta strdvar man genom samarbete med
intressegrupperna, systematisk uppféljning och analys
av omvarlden samt koordinering av projekt- och utveck-
lingsverksamheten. S& hjalper man till att uppna de ge-
mensamma malen.



Arbetarskydds-
térvaltningens

resurser

o

r 2014 hade ansvarsomradena for arbetar-
A skyddet 449 arsverken till sitt férfogande

och arbetarskyddsavdelningen 60 arsverken.
Cirka 90 procent av verksamhetsanslagen bestar av
personalens |6ner. Antalet arsverken omfattar ocksa de
inspektorsresurser som rekryterades med regeringens
tillaggsanslag for bekampningen av den gra ekonomin.
Till 6vriga delar har arbetarskyddsférvaltningens resur-
ser varit utsatta for samma effektivitetstryck som inom
statsférvaltningen i allmanhet.

Personalens kompetens utvecklats systematiskt och
planmassigt. | samband med nyrekryteringar kontroller-
as kompetensbehoven och vid behov modifieras tjans-
ternas uppgiftsbeskrivningar. Aven personalens utbild-

Lonekostnadernas andel
av verksamhetsanslagen 2014

Verksamhetsanslagen
sammanlagt 4,4 miljoner €

ningsniva har okat stadigt i takt med nyrekryteringarna.
Inom ansvarsomradena for arbetarskyddet férdjupades
personalkompetensen sarskilt i tillsynens centrala pri-
oriteter. Det stérsta strategiska malet for utbildningen
ar att tillsynspraxisen ska férenhetligas och att arbetar-
skyddstillsynen ska ha en jamn kvalitet.

Bade inom social- och hélsovardsministeriet och
regionférvaltningsverken genomférs varje ar en arbets-
halsoenkat. Med hjalp av enkaten féljer man upp ut-
vecklingen av personalens arbetshélsa och identifierar
omraden som behover utvecklas. Pa basis av enkaten
valjs konkreta utvecklingsatgarder, vars genomférande
féljs upp. Dessutom féljer man utvecklingen av ledar-
skapskulturen med hjalp av ledarskapsenkater.

Lonekostnadernas andel
av verksamhetsanslagen 2014

Verksamhetsanslagen
sammanlagt 28,5 miljoner €
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Samarbete och
natverksbildning

Det nationella samarbetet

Arbetarskyddsverksamheten baserar sig pa mangsidigt
samarbete. Olika aktorer inom arbetarskyddsomradet sto-
der uppnaendet av arbetarskyddsmalen genom sin verk-
samhet. Arbetarskyddsférvaltningen verkar i nara samar-
bete med arbetsmarknadsorganisationerna och ovriga cen-
trala intressentgrupper t.ex. nar tillsynens fokus planeras,
lagstiftning bereds och information om verksamheten
ges ut. Samarbete bedrevs pa nationell och regional niva
bland annat i olika arbetsgrupper och projekt.
Samarbetet med andra tillsynsmyndigheter fortsatte
sasom tidigare. | anslutning till bekdmpningen av gra
ekonomi och tillsynen éver utlandsk arbetskraft har an-
svarsomradena for arbetarskyddet ett nara samarbete
med gransbevakningsvdasendet, polisen och skattefor-
valtningen. Inom tillsynen éver radonhalter pa arbets-
platserna samarbetar man med Stralsikerhetscentralen
och inom tillsynen 6ver foretagshalsovarden samarbetar
man med regionférvaltningsverkens ansvarsomraden for
basservice, rattsskydd och tillstand. Man samarbetar
bland annat genom gemensamma inspektioner, férmed-
ling av uppgifter om brister som upptackts pa andra
myndigheters verksamhetsomraden och férbattrad an-
vandning av olika gemensamma myndighetsregister.
Ansvarsomradena for arbetarskyddet hade samarbete
med kommunala myndigheter narmast i form av informa-
tionsutbyte bland annat i fraga om brandsakerhet, kemi-
kalietillsyn, tillsyn 6ver tobakslagen och byggnadstillsyn.

Under berattelsearet gav Arbetshélsoinstitutet i
enlighet med resultatavtalet sakkunnighjalp at arbe-
tarskyddsférvaltningen for beredningen av lagstiftning,
publikations- och utbildningsverksamheten samt at
flera arbetsgrupper pa nationell och EU-niva. Ytter-
ligare genomfoérde Arbetshélsoinstitutet de operativa
uppgifterna for Forumet fér valbefinnande i arbetet
och fér Natverket for ledarskapsutveckling, bada under
social- och halsovardsministeriets ledning.

Det internationella
samarbetet

Arbetarskyddsforvaltningen samarbetar pa interna-
tionell niva genom att delta i olika arbetsgrupper och
genom att byta erfarenheter inom olika forum. Studie-
bes6k mellan Finlands och de andra landernas repre-
sentanter for arbetarskyddsforvaltningen ar ocksa en
del av samarbetet.

Under berattelsearet deltog arbetarskyddsforvalt-
ningen i den globala arbetarskyddskongressen i Frank-
furt samt ordnade ett seminarium om arbetarskydd och
forlangda arbetskarridrer. | seminariet deltog ledande
internationella experter, bland annat generaldirektéren
for internationella arbetsorganisationen ILO, Guy Ryder.
Som en foljd av detta bestkte Ryder Finland och anmal-
de Finland sig som grundande medlem i G20-landernas
och ILO:s flaggskeppsprogram for arbetarskyddet.

Arbetarskyddsdelegationen och de regionala
arbetarskyddsnamnderna

Arbetarskyddsfoérvaltningen har ett nara samarbete med arbetsgivarna och arbetstagarna bland an-
nat i den trepartsbaserade arbetarskyddsdelegationen som ar verksam i anslutning till social- och hal-
sovardsministeriet. Ar 2014 sammantradde arbetarskyddsdelegationen sju ganger. Dessutom behand-
lade man i en separat workshop vilka férvantningar arbetarskyddsdelegationens medlemmar har infér
den kommande fyraarsperioden 2016-2019.

Varje ansvarsomrade for arbetarskyddet inom regionforvaltningsverket fungerar som officiellt sam-
arbetsorgan i den trepartsbaserade arbetarskyddsnamnden. Arbetarskyddsnamnderna har till uppgift
att behandla betydande utvecklings-, planerings- och uppféljningsprojekt gallande arbetarskyddet
inom det verksamhetsomrade som ansvarsomradet fér arbetarskyddet ansvarar fér, allmanna verk-
samhetslinjer och resultatmal fér arbetarskyddet samt riktandet av resurser till framjande av arbetar-
skyddet och andra fragor som har betydelse fér den regionala utvecklingen av arbetsmiljon. Utéver de
ovan namnda uppgifterna som faststalls i statsradets férordning kan arbetarskyddsnamnderna aven
ha andra typer av samarbete och verksamhet i valfri form. Arbetarskyddsnamndens sammansattning
bestams av direktoren for det berérda ansvarsomradet. I utndmningen av medlemmar beaktas regio-
nens representation i férhallande till arbetsplatserna och antalet anstallda.

Syftet med arbetarskyddsnamndernas verksamhet ar att stéda och utveckla arbetarskyddstillsynen
samt fungera som en lank mellan ansvarsomradena fér arbetarskyddet och de regionala arbetar-
skyddsaktérerna och arbetsmarknadsorganisationerna.

Finlands system for hantering av arbetshélsa och ar-
betssédkerhet intresserade i synnerhet kinesiska experter.
Tva kinesiska férvaltningsmyndighets- och forskargrupper
pa hog niva besokte Finland och fick lara sig mera om
finlandsk arbetarskyddstillsyn och statistik- och upp-
féljningssystem férknippade med den samt om forsk-
ningspraxis inom omradet.

Under beréattelsearet deltog social- och halsovardsminis-

teriets tjansteman i Europeiska kommissionens arbets-

grupper och i andra europeiska arbetsgrupper.
Radgivande kommittén for arbetsmiljofragor (Advisory

Committee on Safety and Health at Work), som é&r verk-

sam i samband med Europeiska kommissionen, behand-
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lar pa trepartsbasis fragor som galler arbetshélsa och ar-
betssékerhet. Under kommittén finns trepartsarbetsgrup-
per i vilka tjansteman fran arbetarskyddsavdelningen del-
tog. Under berattelsearet publicerade kommissionen ett
meddelande om strategiska ramar for arbetarskyddet. Pa
basis av meddelandet sammanstéaller ACSH ett arbetspro-

Bild: TEM

ILO:s generaldirektér Guy Ryder besokte Fin-
land i november 2014. Han var mycket néjd
med att Finland som ett féregangarland inom
arbetssakerhet deltar i att férbattra arbets-
sakerheten i utvecklingslander.

gram fram till &r 2020 och under Lettlands EU-ordféran-
deperiod ger radet ett utlatande i arendet. Behandlingen
av ett rapportutkast om evalueringen av arbetarskyddsdi-
rektivet inleddes. Den slutgiltiga rapporten kommer att



fardigstallas ar 2015. Utvecklingen och uppdateringen
av lagstiftningen gallande arbetarskyddet stod stilla
under berattelsearet.

Kommittén for ledande arbetarskyddsinspektorer
SLIC (Senior Labour Inspectors’ Committee) ar arbe-
tarskyddsmyndigheternas samarbetsorgan i samband
med Europeiska kommissionen. Ar 2014 sammantrad-
de kommittén i Grekland och ltalien. Tjansteman fran
arbetarskyddsfoérvaltningen deltog i kommitténs arbete
i dess tillsynsarbetsgrupp, i MACHEX-arbetsgruppen
for maskiner och personlig skyddsutrustning och i
CHEMEX-arbetsgruppen for kemikalier.

En utvérderingsgrupp tillsatt av SLIC-kommittén be-
démde Finlands arbetarskyddsférvaltning hésten 2014.

Via SLIC:s inspektorsutbyte bekantade sig tva arbe-
tarskyddsinspektdérer med Finlands arbetarskyddsfor-
valtning, en fran Slovakien och en fran Polen. P4 mot-
svarande satt bekantade sig tva finlandska inspektorer
med arbetarskyddstillsynen i dessa lander.

Arbetarskyddsmyndigheterna kan stélla varandra
fragor via EU:s natverk for utbyte av arbetsmiljoinfor-
mation (SLIC-KSS Knowledge sharing site). Samman-
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Den slovakiska arbetarskyddsinspektéren Blanka
Jaskova (till héger) ar pa vag ut pa inspektion
med Miia Rulmala. Jaskova bekantade sig

med verksamheten vid ansvarsomradena foér
arbetarskyddet i Vastra och Inre Finland och
Ostra Finland hésten 2014.

Bild: Riina Hautala

lagt 22 fragor stalldes genom natverket. Fragorna géllde
arbetarskyddstillsynens olika aspekter.

Nér arbetslivet internationaliseras och myndigheterna
maste utreda olika situationer i utlandska foretag anlitar
man allt oftare informationsutbytet mellan EU-landernas
myndigheter for att fa nédvandiga uppgifter.

Tjansteman fran arbetarskyddsavdelningen deltog
aven i andra europeiska arbetsgrupper sasom maskin-
kommittén, sakkunnigkommittén fér arenden som galler
utstationerade arbetstagare samt i ADCO-arbetsgrupper
fér administrativt samarbete gallande maskiner och per-
sonlig skyddsutrustning.

Ar 2014 publicerade kommissionen férslag till for-
ordningar om personlig skyddsutrustning och linbanor.
Beredningen av férordningarna inleddes och slutférdes
i radets arbetsgrupp. Nar forordningarna blir klara kom-
mer de att ersatta de nuvarande direktiven gallande

skyddsutrustning och linbanor. Inga betydande &ndringar

kommer att goras i de tekniska kraven for bada produkt-
grupperna, men de ekonomiska aktérernas och mark-
nadskontrollens krav har preciserats liksom avsnitten
som galler de namnda institutionerna.

Europeiska arbetsmiljobyrans (EU-OSHA) strategi
genomfordes pa den nationella nivan under koordinering
av arbetarskyddsdelegationens Bilbao-sektion. | Fin-
land fungerar arbetarskyddsavdelningen som nationell
samordningspunkt, Focal Point, foér Europeiska arbets-
miljobyran. Arbetarskyddsavdelningens samarbetade
aktivt med arbetsmarknadsorganisationerna och andra
samarbetsparter. Genom kampanjen Friska arbetsplatser
férebygger stress, som omfattade hela Europa, férmed-
lades information om hur man minskar halsovadlig psy-
kosocial belastning. Dessutom deltog Finland i Europe-
iska arbetsmiljébyrans pilotprojekt for att kartlagga hur
den aldrande arbetsfora befolkningens arbetshélsa och
arbetssakerhet har beaktats i EU-landernas arbetsmiljé-
strategier och -program.

Under beréattelsearet deltog man aven i Europeiska
socialbyrans natverksprojekt Career & Age, dar man
granskade god praxis som underlattar hanteringen av ar-
betskarriarerna i olika lander.

Social- och halsovardsministeriet har sina representanter
i Nordiska ambetsmannakommittén for arbetslivet och

i Nordiska arbetsmiljdutskottet, vilka ar permanenta
samarbetsorgan inom arbetsmiljésektorn under Nordis-
ka Ministerradet. Ministeriet har ocksa en representant

i Nordiska kemikaliegruppen inom miljésektorn.

Battre arbetsmiljoer och valbefinnande i arbetet fram-
jades huvudsakligen genom projektverksamhet. Tjanste-
man fran arbetarskyddsférvaltningen deltog i flera projekt
och arbetsgrupper under Nordiska arbetsmiljoutskottet.

Arbetarskyddsfdrvaltningen deltog i den nordiska ar-
betsmiljokonferensen som det svenska Arbetsmiljéverket
ordnade i Stockholm. Dessutom bes6kte experter fran
Arbetsmiljoverkets forskningsenhet Finland for att bekan-
ta sig med hur man i Finland férutser EU-arenden och
paverkar beredningen av dem pa EU-niva.

Nordiska ministerradet har latit genomféra utvarde-
ringar av olika sektorer och under berattelsearet fattade
man beslut om att inleda en utvardering av arbetslivet

som genomfors ar 2015.

Direktérerna for de nordiska arbetarskyddsférvalt-
ningarna samlas arligen for att diskutera aktuella fra-
gor. Ar 2014 samlades direktérerna i Stockholm.

Finland var ordférande i arbetarskyddsgruppen i
Den nordliga dimensionens partnerskap (Northern
Dimension on Public Health and Social Wellbeing ND-
PHS). NDPHS utvecklar en ny helhetsstrategi och for-
nyar som en féljd av detta sin expertstruktur. Arbetet
blir klart ar 2015. NDPHS:s arbetsgrupp for arbetar-
skyddet har koncentrerat sig pa de problem som den
bristfalliga rapporteringen av olycksfall fér olycksfalls-
statistiken medfor.

SLIC-utvarderingsgrupp bekantade sig
med arbetarskyddstillsynen i Finland

En grupp bestaende av representanter for EU-
landernas arbetarskyddsforvaltningar besokte i
oktober 2014 Finland fér att utvardera arbetar-
skyddstillsynen. I en veckas tid traffade gruppen
foretradare for arbetarskyddsférvaltningen, ANM,
arbetsmarknadsorganisationerna, Arbetshalsoin-
stitutet och Arbetarskyddscentralen.

Den huvudsakliga tyngdpunkten fér utvarde-
ringarna lag pa arbetarskyddsinspektionerna.
Gruppens medlemmar deltog i 18 inspektioner ut-
férda av ansvarsomradena for arbetarskyddet vid
regionférvaltningsverken i Sédra Finland, Vastra
Finland och Inre Finland.

Utvarderingen bestar av flera olika faser och
den egentliga utvarderingsveckan var endast en
del av det cirka ett ar langa projektet. I utvarde-
ringarna bedéms bland annat arbetarskyddsfor-
valtningens struktur, de resurser som anvands
inom tillsynen, personalen och deras utbildning
samt rapporterings- och datainsamlingssystemen.

Bild: Riina Hautala

Som avslutning pa utvarderingsveckan gav gruppen arbetarskyddsavdelningen preliminar respons.
Gruppen konstaterade att Finlands tillsynssystem har utvecklats avsevart de senaste aren. I synnerhet
den kollegiala utvarderingen ansags vara ett effektivt satt att utveckla verksamheten. Dessutom upp-
fattades tillsynsférfarandet baserat pa vaxelverkan och anvandningen av projekt som goda tillsyns-
metoder och Vera-datasystemet ansags erbjuda manga moéjligheter saval fér utnyttjande av informa-
tion som med tanke pa verksamhetens transparens. A andra sidan bedémde gruppen att exempelvis
anvandningen av gemensamma foéredragningslistor vid inspektionerna borde utékas. Den egentliga

utvarderingsrapporten fardigstalls ar 2015.

Utvarderingarna av arbetarskyddsforvaltningen ordnas och finansieras av EU:s yrkesinspektors-
kommitté (SLIC). Varje ar utvarderas arbetarskyddstillsynen i 1-3 medlemslander.

Syftet med utvarderingen ar att framja korrekt verkstallande av och tillsyn éver arbetarskyddsdi-
rektiven samt utbyta arbetsmetoder och erfarenheter inom EU. I sista hand &ar syftet att forbattra

arbetarskyddstillsynens enhetlighet i EU-landerna.
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Arbetarskyddsférvaltningens verksambhet i siffror

2011 2012 2013 2014
Arbetsplatsinspektionerna (inspektoren besokte arbetsplatsen)
Arbetsplatsinspektionernas antal 22 283 22 517 22 340 24 145
Antalet inspekterade arbetsplatser 15983 18 700 20741 21779
Tiden som anvandes for en inspektion pa arbetsplatsen, timmar i 1,7 1.6 1.7 1.5

genomsnitt

Skriftliga anvisningar och uppmaningar
Skriftliga anvisningar

38 376

42 450

49 667

55232

Uppmaningar

6 304

6420

8223

7 949

Anmalningar och utlatanden
Begéran om undersdkning till polisen

367

425

Anvandningsforbud faststallda inom ansvarsomradet 38 42 46 50
Anvandningsforbud icke-faststéllda inom ansvarsomradet 9 2 16 17
Forpliktande beslut 200 210 252 229
Avgifter for forsummelse av bestéllarens ansvar, antal 30 59 151 64

513

405

Utlatanden till polisen/aklagaren

Efterfragan pa tjanster

805

855

542

Undersékning av arbetsolycksfall och yrkessjukdomar
Undersokta arbetsolycksfall

731

740

Kontakttaganden fran kunder/totalvolymen av efterfragan pa tjanster 52 905 60 200 61 947 40 822
e anstallningsfragor 30 359 30900 32732 20519
e arbetsmiljéfragor 20 140 23 200 24 851 12 189
e efterfragan pa andra tjanster 2 405 6 100 5103 2 548
Inspektioner pa begaran/antalet inspektioner 1 405 1 955 2 854 1819
Kundinitierade utbildningskurser antal 208 222 178 114

979

1210

Undersdkta yrkessjukdomar

Tillstandsférvaltning inom ansvarsomraden
Bemyndiganden fér asbestrivningsarbete

21

Dispenser géllande arbetstid

Personal (arsverke)
Arbetarskyddsavdelningen

369

66

179

60

Ansvarsomradena

411

421

449

arbetarskyddsavdelningens verksamhetsutgifter (1 000 €) 4 595 4 548 4 485 4421
e |6ner och arvoden 4024 4135 3 989 4 001
e konsumtionsutgifter, resor 570 412 496 420
Ansvarsomradenas verksamhetsutgifter (1 000 €) 24 543 26 157 27 987 28 548
e |Bner och arvoden 21181 22 363 25049 25602
¢ konsumtionsutgifter, resor 3 364 3257 2938 2 946

Bilaga 2

20

Forfattningar som blev fardiga ar 2014

194

268

659

690

706

736

763

794

876

877

878

911

915

920

927

928

954

984

992

Statsradets forordning om &ndring av bilagan till stats
radets férordning om EG-typgodkannande av traktorer
och av slapvagnar och utbytbar dragen utrustning till
traktorer

Utférdad 11.3.2014

Social- och halsovardsministeriets férordning om
koncentrationer som befunnits skadliga

Utfédrdad 1.4.2014

Lag om andring av lagen om alterneringsledighet
Utférdad 19.8.2014

Lag om andring av 5 § i lagen om séakerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor

Utférdad 27.8.2014

Statsradets forordning om kemikaliedelegationen
Utférdad 1.9.2014

Lag om andring av lagen om laddare

Utférdad 24.9.2014

Lag om andring av lagen om Sakerhets- och
kemikalieverket

Utférdad 26.9.2014

Lag om andring av 5 § i lagen om bstallarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande

av utomstaende arbetskraft

Utférdad 7.10.2014

Lag om andring av lagen om personregister for
arbetarskyddet

Utférdad 11.11.2014

Lag om andring av lagen om tillsyn 6ver fartygs-
sakerheten

Utférdad 11.11.2014

Lag om andring av lagen om fartygspersonal och
sakerhetsorganisation for fartyg

Utférdad 11.11.2014

Lag om andring av 3 § i lagen om godkdnnande av
beddmningsorgan inom arbetarskyddet

Utférdad 12.11.2014

Lag om andring av 6 a och 13 e § i lagen om transport
av farliga amnen

Utférdad 12.11.2014

Lag om andring av 23 § i lagen om alterneringsledighet
Utférdad 12.11.2014

Statsradets forordning om &ndring av férordningen om
Sékerhets- och kemikalieverket

Utférdad 12.11.2014

Social- och héalsovardsministeriets férordning om
andring av bilagan i social- och halsovardsministeriets
férordning om en férteckning dver exempel pa arbeten
som &r farliga for unga arbetstagare

Utférdad 12.11.2014

Statsradets forordning om andring av statsradets
férordning om regionférvaltningsverken

Utférdad 24.11.2014

Statsradets forordning om justering av maximibeloppet
av den gottgorelse som foreskrivs i lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare
Utférdad 2.12.2014

Lag om andring av lagen om lékarundersdkning av
fartygspersonal

Utférdad 3.12.2014

994

1001

1002

1003

1004

1007

1237

1274

1325

1326

1327

1328

1329

1330

1331

1332

1338

1344

1345

1347

1384

Lag om andring av lagen om fartygspersonalens arbets-
och boendemiljo samt mathallningen ombord pa fartyg
Utférdad 3.12.2014

Lag om sattande i kraft av de bestammelser som hoér
till omradet for lagstiftningen i Internationella
arbetsorganisationens konvention fran 2011 om
anstandiga arbetsvillkor for hushallsarbetare

Utférdad 4.12.2014

Lag om upphévande av lagen om hushallsarbetstagares
arbetsforhallande

Utférdad 4.12.2014

Lag om andring av 26 § i arbetstidslagen

Utférdad 4.12.2014

Lag om andring av 7 § i lagen om arbetsradet och om
vissa tillstand till undantag inom arbetarskyddet
Utférdad 4.12.2014

Statsradets forordning om andring av 2 § i férordningen
om arbetshalsoinstitutets verksamhet och finansiering
Utférdad 4.12.2014

Lag om andring av halsoskyddslagen

Utférdad 23.12.2014

Statsradets férordning om justering av de maximibelopp
for plikt som avses i lagen om kollektivavtal

Utférdad 29.12.2014

Diskrimineringslag

Utférdad 31.12.2014

Lag om diskrimineringsombudsmannen

Utférdad 31.12.2014

Lag om diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
Utférdad 31.12.2014

Lag om jamstalldhetsombudsmannen

Utférdad 31.12.2014

Lag om andring av lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och man

Utférdad 31.12.2014

Lag om andring av 13§ i lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

Utférdad 31.12.2014

Lag om andring av arbetsavtalslagen

Utférdad 31.12.2014

Lag om andring av lagen om sjdarbetsavtal

Utférdad 31.12.2014

Lag om andring av lagen om utstationerade arbetstagare
Utférdad 31.12.2014

Lag om andring av 19§ i lagen om samarbete inom
foretag

Utférdad 31.12.2014

Lag om andring av 17§ i lagen om integritetsskydd

i arbetslivet

Utférdad 31.12.2014

Lag om inférande av diskrimineringslagstiftningen
Utférdad 31.12.2014

Statsradets férordning om sattande i kraft av
konventionen om sakerhet vid anvédndning av kemikalier
i arbetet och om ikrafttrddande av lagen om séttande

i kraft av de bestammelser i konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen

Utférdad 31.12.2014
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